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han mantenido a nivel general. Este articulo
busca ampliar nuestra comprensiéon sobre la
forma en que se relacionan la regulacién y el
desarrollo. A continuacién, presentamos los
debates y temas clave, asi como un marco ana-
litico que incorpora las diversas dimensiones
del vinculo entre la regulacién y el desarrollo.
Ademis, analizamos ejemplos destacados de la
literatura sobre regulacién en América Latina
y ofrecemos algunas ideas para futuras inves-
tigaciones en la materia.

Palabras clave: Sur global; internacio-
nalizacién; América Latina; regulacién y de-
sarrollo.

THE LINKS BETWEEN REGULATION
AND DEVELOPMENT: A THEORETICAL-
CONCEPTUAL DISCUSSION WITH
IMPLICATIONS FOR LATIN AMERICA

Abstract

What is the nature of the relationship
between regulation and development? While
widely acknowledged as vital, this link remains
underexplored, especially in the context of
developing nations. This article offers a theo-
retical and conceptual discussion that redefines
the regulation—development nexus through a
multidimensional analytical framework. Re-
viewing global and Latin American literature,
the study critiques the prevailing focus on in-
stitutional design in advanced economies and
highlights the need for context-specific regula-
tory approaches in Latin America. It proposes
avenues for future research that integrate legal,
economic, and sociopolitical dimensions,
contributing to more effective and equitable
regulatory strategies in the region.

Keywords: Global South; internationa-
lization; Latin America; regulation and de-
velopment.

INTRODUCCION

;Cémo se relacionan la regulacién y el
desarrollo? Esta pregunta, aparentemente
sencilla, ha recibido atencién limitada en los
estudios internacionales sobre la regulacion.
En cierta medida, que las discusiones sobre los
temas y modelos regulatorios hayan surgido en
el contexto histérico de una agenda “neolibe-
ral” en Latinoamérica parece haber eliminado
la posibilidad de preguntarse cémo interactdan
la regulacién y los esfuerzos por impulsar el de-
sarrollo en las sociedades de la regién. Por ello,
este articulo busca resaltar las diversas formas
en que la regulacién y el desarrollo interactiian
entre si, y cémo algunas experiencias empiricas
extraidas del contexto latinoamericano pueden
ayudar a comprender mejor dicha relacién.

En la literatura existente se ha prestado
bastante atencién a cémo la regulacién afecta
el desarrollo y cémo el hecho de que un pais se
considere “en desarrollo” puede tener efectos
en la regulacién y las instituciones reguladoras
(p. ¢j., Baldwin ez al., 2012; Dubash y Morgan,
2013; Laffont, 2005; Levy y Spiller, 1994;
Lodge, 2016; Lodge ez al., 2017; Minogue y
Carifo, 2006). Algunos de los manuales han
analizado de forma mds comprehensiva el
campo de la regulacién (Baldwin ez al., 2012;
Levi-Faur, 2011) e incluyen capitulos centra-
dos especificamente en este tema (Estache y
Wren-Lewis, 2010; Jordana, 2011). Sin em-
bargo, una mirada mds cercana a la literatura
muestra dreas que requieren mayor atencion.
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En primer lugar, la atencién a estos te-
mas por parte de los académicos especialistas
en asuntos de regulacién no ha sido genera-
lizada. Un considerable niimero de estudios
sobre el estado del arte de la literatura carece
de discusiones especificas sobre regulacién y
desarrollo (Bianculli ez a/., 2015; Coglianese,
2017; Moss y Cisternino, 2009). De hecho, la
mayor parte de la literatura sobre regulacién
sigue concentrada en el disefio y la operacién
de instituciones e instrumentos regulatorios
en entornos de paises desarrollados. Incluso,
al explorar la literatura sobre los paises “en
desarrollo” o en “transicién” (p. ¢j., Dubash
y Morgan, 2013), las proposiciones y los ar-
gumentos tienden a permanecer en un nivel
bastante general, aplicable a un Sur global, que
acaba siendo una categoria residual que incluye
basicamente a todo el mundo no desarrollado.
Estas opiniones generales sobre el Sur global
ofrecen ideas utiles; sin embargo, carecen de
sensibilidad ante los rasgos distintivos que
caracterizan a cada uno de los paises del Sur
global o a las diversas regiones que lo integran.
Por ejemplo, una reforma regulatoria rara vez
ocurre por si sola, por lo que debe entenderse
en el contexto de un grupo de reformas mds
amplias del sector puablico.

Ademis, los sistemas politicos en el Sur
global varfan significativamente. Algunos
muestran una relativa estabilidad, mientras que
otros se han enfrentado a una volatilidad con-
tinua. La investigacién con frecuencia se basa
en supuestos generales sobre organizaciones y
sistemas politicos. Por ejemplo, se considera
que las organizaciones internacionales impo-
nen coercitivamente los acuerdos instituciona-
les a los paises. De manera similar, se supone

que el establecimiento de agencias reguladoras
conduce a una decepcidn inevitable, dada la
falta de capacidades administrativas nacionales
(Dubash y Morgan, 2012; Elizondo y Dussau-
ge-Laguna, 2019). Tales afirmaciones pueden
reflejar algunas experiencias nacionales, pero
no necesariamente tienen una aplicabilidad
universal, incluso en contextos “mds proba-
bles” (Lodge y Stirton, 20006).

La mirada que se le ha dado a la regulacién
en contexto del Sur global también ha fallado en
tener en cuenta los factores institucionales que
van mds alld del diseno de los reguladores. Por
ejemplo, Acemoglu y Robinson (2013) y Ace-
moglu ez al. (2002) argumentan que el éxito
en el desarrollo de las naciones depende en
gran medida de sus instituciones, asi como de
qué tanto estas son incluyentes y equitativas,
o mds bien tienen un enfoque extractivo. Un
aspecto fundamental relacionado con esto es
la calidad de las instituciones para el impulso
del crecimiento econémico y el bienestar social
(Rodrik et al., 2004). Cuando una institucién
es de alta calidad, se crea un marco estable y
predecible que protege los derechos de propie-
dad, garantiza la seguridad juridica y promueve
la transparencia. Asi, paises con limitaciones
geograficas, de recursos naturales o culturales,
podrian aprovechar oportunidades y recursos
disponibles a través de una alta calidad insti-
tucional. En ese sentido, la creacién de agen-
cias regulatorias y la calidad de la regulacién
que producen es un factor relevante asociado
al desarrollo de un pais. Sin embargo, esta
relacién estard afectada por un contexto mds
amplio que incluye instituciones politicas y
econdémicas. Por esta razdn, para entender c6-
mo se relacionan la regulacién y el desarrollo
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es necesario tomar en cuenta los factores ins-
titucionales de cada pais.

Por supuesto, para entender la relacién
entre la regulacién y el desarrollo también es
necesario aclarar mejor qué se entiende por
desarrollo. Algunos estudiosos de la regulacién
conceptualizan al desarrollo como la genera-
cién de riqueza o de calidad de vida (Bridge ez
al., 2016; Ferguson ez al., 2000; Stern et al.,
2019). En este contexto, se dedican a medir
el desarrollo en términos del crecimiento del
producto interno bruto (PIB) o la reduccién
de la pobreza, por ejemplo. Algunas de estas
mediciones, sin embargo, se cuantifican de
manera diferente y siguen siendo controverti-
dasy dependientes del contexto. Asimismo, la
experiencia empirica muestra que el desarrollo
suele tener diferentes significados para distin-
tos reguladores y su interaccién con los objeti-
vos regulatorios puede variar dependiendo del
drea de politica regulatoria de la que se trate
(p- ¢j., los reguladores de educacién tendrdn
una visién distinta respecto del desarrollo y
de otros temas, que los reguladores de teleco-
municaciones).

Sin tratar de brindar una definicién ex-
haustiva de desarrollo por las razones ya
expuestas, nuestra premisa es que importa te-
ner una visién multidimensional del término,
que considere tanto las dimensiones econé-
micas como las sociales y las institucionales
(Acemoglu ez al., 2005). Compartimos, con
otros autores, la idea de que las instituciones
no solo importan para el crecimiento econé-
mico, la mejora de vida de las personas (Sen,
1999), la sostenibilidad y la justicia social
(Stiglitz, 2002), la cooperacién (Greif, 2006)
o la inclusién (Acemoglu y Robinson, 2013),

sino que las instituciones ademds condicionan
el funcionamiento de las regulaciones y los
efectos que estas pueden traer consigo (Lodge,
2003). En ese sentido, como tratard de mostrar
nuestro marco analitico descrito mds adelante,
la regulacién no solo puede afectar el desa-
rrollo de diversas formas (funcionando como
un conjunto de “instituciones que regulan”
comportamientos sociales y econdmicos), sino
que a su vez la regulacién puede ser afectada
por otros factores institucionales (como la
calidad de las instituciones democrdticas; las
reglas existentes que norman los intercambios
entre actores gubernamentales, grupos socia-
les y actores econdémicos; o las instituciones
informales que restringen el desempefio de los
reguladores). Dicho de otra forma, para enten-
der los vinculos entre la regulacién y el desa-
rrollo es necesario plantear una visién flexible
en términos de posibles relaciones causales.
Tanto el desarrollo como la regulacién pueden
concebirse como una variable dependiente o
independiente segtin los intereses de cada in-
vestigacion especifica.

Tras haber presentado nuestras premisas
de partida, es importante precisar que este
articulo no busca ofrecer respuestas definiti-
vas a la discusién sobre cdmo se relacionan
la regulacién y el desarrollo. Simplemente, el
articulo busca contribuir a extender la con-
versacion sobre estos temas a entornos del
Sur global, particularmente América Latina.
Consideramos que esta tarea es esencial para
fortalecer las discusiones tedrico-analiticas
planteadas en entornos desarrollados, pues el
trabajo académico global necesariamente im-
plica probar o refinar teorias y conceptos con
base en diversas experiencias empiricas, sobre
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todo considerando que la mayor parte de la
actividad regulatoria tiene lugar en contextos
definidos como “en desarrollo”.

Lo que sigue del articulo se desarrolla en
cuatro pasos. Primero, proporciona una vision
general de diversas contribuciones de las cien-
cias sociales sobre coémo entender los vinculos
entre la regulacién y el desarrollo. Segundo,
propone un marco analitico que permita
informar futuras investigaciones empiricas.
Tercero, usa algunos ejemplos del contexto
latinoamericano para explorar las relaciones
entre regulacién y desarrollo en escenarios
distintos a los tradicionalmente estudiados
por la literatura internacional. Finalmente, el
articulo concluye con algunas reflexiones mds
amplias sobre la relacién multifacética entre
regulacién y desarrollo.

LOS VINCULOS ENTRE LA REGULACION
Y EL DESARROLLO

Esta seccién presenta una serie de pre-
guntas de investigacién que retinen las ex-
plicaciones existentes sobre la regulacién
y el desarrollo. Nuestra linea argumentativa es
que la regulacién puede afectar no solo el
desarrollo (p. ej., que ciertas herramientas
regulatorias pueden tener un efecto sobre los
resultados del desarrollo), sino que la misma
regulacién puede ser condicionada por este
(p- €j., los modelos de desarrollo insertos en
ciertos arreglos institucionales también pueden
afectar las opciones regulatorias). Por lo tanto,
dependiendo del interés de cada investigadora
y las preguntas de investigacién que se plantee,
la regulacién y el desarrollo pueden estudiarse

como variables dependientes o independientes.
La relacién entre regulacién y desarrollo tam-
bién debe considerar distintos factores nacio-
nales e internacionales, que van desde los mds
generales (p. ¢j., las tradiciones administrativas,
que funcionan como instituciones informales),
hasta los mds especificos de cada sector (p. ¢j.,
las “mejores practicas”).

¢Como afectan las caracteristicas de un
pais “en desarrollo” al disefio y desempefiio
regulatorios?

Una primera manera en la que se han
estudiado las relaciones entre la regulacién y
el desarrollo es explorar las formas en que este
(desarrollo) puede influir en aquella (regula-
cién). De hecho, este enfoque se basa en el
trabajo fundamental de Levy y Spiller (1994) y
su interés sobre el establecimiento de un com-
promiso creible (p. ¢j., el aumento de los costos
de transaccién que hacen que la reversién re-
gulatoria sea menos probable) en un contexto
de limitada capacidad gubernamental y de
sistemas judiciales débiles. La preocupacién
central aqui es el problema de la inconsistencia
dindmica de la politica regulatoria (es decir que
esta perdure estable a lo largo del tiempo),
que es un asunto clave para toda regulacién
y; en particular, para la regulacién econémica
de los servicios publicos. Sin embargo, dada
la supuesta dependencia de los paises en desa-
rrollo de la inversion privada en sus industrias
de red, las preguntas sobre cémo regular para
fomentar la inversién privada “para” el desa-
rrollo son atn mds centrales en el Sur global
que en el contexto del Norte global.
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En la misma linea, y basindose en Laffont
(2005), Estache y Wren-Lewis (2010) analizan
algunas de las caracteristicas institucionales
clave que se encuentran comtinmente en los
paises en desarrollo para evaluar el efecto en el
disefio de instituciones y politicas regulatorias.
La preocupacién central es el limitado “com-
promiso” que los gobiernos, en el contexto del
desarrollo, pueden “ofrecer”. En otras palabras,
la cuestién clave del disefio institucional es la
minimizacién del riesgo (para el inversionista
privado) de una posible reversién de la politi-
ca. La capacidad, la rendicién de cuentas y la
eficiencia fiscal limitadas condicionan en gran
medida la eficacia y el potencial de desarrollo
de la regulacién. Tal contexto institucional
limita la capacidad de los reguladores para
utilizar su discrecionalidad “responsablemen-
te”, lo que representa, por lo tanto, un riesgo
para los inversionistas privados en términos
de posibles “expropiaciones administrativas”
(como la denominan Levy y Spiller, 1994).
Para maximizar la inversién privada potencial,
estos contextos institucionales exigen el uso de
enfoques regulatorios no discrecionales, como
las politicas y los contratos de largo plazo.

En términos mds amplios, la literatura ha
discutido el disefio de marcos institucionales
de regulacion a la luz de los controles y con-
trapesos, el disenio de las agencias reguladoras,
los recursos de personal publico o los contratos
(Baldwin ez al., 2012; Estache y Wren-Lewis,
2010; Laffont, 2005). Otros debates se han
centrado en como mejorar la aplicacién de la
regulacién y, por ende, su eficacia, dadas las
limitaciones que enfrentan los reguladores en
contextos donde la informalidad puede ser alta
y el cumplimiento regulatorio bajo (Baldwin

et al., 2012; McAllister, 2010). Mientras que
estos trabajos se enfocan en gran medida en
comprender los acuerdos existentes para infor-
mar el disefio institucional de las instituciones
regulatorias (p. ¢j., cudnto margen de discre-
cionalidad se debe otorgar a los actores admi-
nistrativos y politicos; cémo se debe organizar
la revisién judicial), una linea de investigacién
posterior se ha preocupado por la cuestién del
fortalecimiento de las capacidades de regula-
cién en paises en desarrollo (Heredia ez al.,
2018). Esta preocupacion ha sido impulsada
particularmente por la tension que surge de la
literatura analizada anteriormente. La exigen-
cia de “compromiso” choca con la necesidad
de “flexibilidad”, ya sea debido a circunstan-
cias econémicas cambiantes 0 a cambios en las
coaliciones electorales. Finalmente, cualquier
acuerdo institucional se desmorona ante una
resistencia politica y social sostenida (Lodge
etal.,2017).

Como resultado, ha surgido cierto interés
por explorar las condiciones y los dispositivos
institucionales que procesan la tensién entre
compromiso y “credibilidad”, por un lado, y
“flexibilidad”, por el otro. Una respuesta a esta
inquietud ha sido el interés en la “autonomia
regulatoria”, un estado en el que las agencias
reguladoras no estdn controladas ni por el Es-
tado ni por los intereses econémicos (Lodge y
Stirton, 2002). La autonomia puede resultar
del fomento de enfoques regulatorios que se
centren en la “discrecionalidad disciplinada”
(es decir, la construccién de capacidades regu-
latorias que brinden certidumbre a los actores
privados sobre cémo se realizardn las activi-
dades regulatorias, pero que al mismo tiempo
provean cierta flexibilidad y adaptabilidad a los
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reguladores) (Lodge ez al., 2017, p. 42). Por
ejemplo, Lodge ez al. (2017) sehalaron cémo
la falta de discrecionalidad disciplinada en el
contexto de la regulacién de las infraestructuras
logisticas en Brasil impidi6 el desarrollo soste-
nible, pero sirvié a los intereses de corto plazo
de actores privados y politicos por igual. Otra
linea de interés se ha basado en el desarrollo
de estructuras e instrumentos de “coordina-
cién”. Esto ocurri6, por ejemplo, en el sector
de regulacién energética en México, donde
tres agencias reguladoras diferentes tuvieron
que colaborar para implementar las reformas
estructurales impulsadas por el entonces pre-
sidente Enrique Pena-Nieto (2012-2018; Ca-
sas et al., 2018; Morales y Pietikainen, 2018;
OECD, 2017).

El contexto institucional mds amplio en
el que se ubican las actividades regulatorias
apunta a la necesidad de explorar las dind-
micas y herencias institucionales histéricas
a largo plazo, como los “legados coloniales”.
La literatura sobre regulacién en el contexto
desarrollado ha destacado cémo emergen
acuerdos regulatorios en el marco de tradi-
ciones administrativas y “legados del pasado”
(p- €j., Elizondo y Mejia, 2024; Lodge, 2003;
Thatcher y Coen, 2008). En el estudio de los
paises en desarrollo, también se han comen-
zado a aplicar enfoques diferenciados hacia el
cambio institucional, incluido un enfoque en
“estratificaciones” e “hibridacién” (Gonzélez y
Gémez-Alvarez, 2022; Jayasuriya, 2013). Para
el contexto de América Latina, esto implica
evaluar cuidadosamente la importancia de los
legados nacionales, incluido el surgimiento y
la evolucién de los sistemas administrativos, el
papel histérico del Estado en la vida econémica

y social, la relacién entre los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, el grado de politizacién
de los procesos de toma de decisiones politicas
y los patrones de clientelismo, patronazgo y
patrimonialismo dentro de las organizaciones
del sector publico (Munck, 2023; Panizza ez
al.,2023; Jordana y Ramio, 2010). Ademds, es
probable que cuestiones como la confianza en
el gobierno también influyan en la disponibi-
lidad de determinadas estrategias regulatorias
(p- €j., las sociedades “obedientes” requieren
herramientas regulatorias menos coercitivas;
Jordana, 2013; Peeters y Dussauge-Laguna,
2021).

Existe otra agenda de investigacién que
explora cémo las ideas sobre el desarrollo van
cambiando, especialmente con respecto al pa-
pel que el Estado debe asumir en la promocién
de dicho desarrollo y, por lo tanto, sobre cudl
rol asignar a la regulacién en ese escenario. Las
coaliciones gubernamentales pueden preferir
un determinado “modelo de desarrollo” y, por
lo tanto, tratar de adaptar la estructura regu-
latoria de un pais a ese modelo (Eimer y Liitz,
2010). Sin embargo, esas preferencias estdn
habilitadas o limitadas por el contexto del
pais. Por ejemplo, en el caso de sector hidrico
colombiano, Uruefa (2012) encontré que, si
bien los economistas del gobierno presionaron
por un enfoque despolitizado de regulador
independiente para el agua, destinado a lograr
mejoras en la eficiencia de los proveedores, la
Corte Constitucional impulsé medidas redis-
tributivas que terminaron mezclando tanto el
modelo de Estado regulador como el modelo
de Estado neoconstitucional (Lépez-Murcia,
2013). Asi, el caso de Colombia es un ejemplo
de c6mo los diferentes modelos de desarrollo
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pueden ir en favor o en contra de cierto tipo
de enfoque regulatorio. De manera similar,
la administracién de Andrés Manuel Lépez
Obrador en México (2018-2024) traté de re-
vertir el modelo de Estado regulador construi-
do por sus predecesores, al tiempo que buscé
establecer un modelo de desarrollo alternativo
basado en la propiedad publica, un papel re-
ducido para los reguladores independientes y
un control mds fuerte por parte de los minis-
terios (secretarfas de Estado) centrales sobre la
politica regulatoria (Dussauge-Laguna, 2021).
Por lo tanto, comprender el papel que pueden
tener las diferentes coaliciones de gobierno ala
hora de impulsar o intentar revertir decisiones
regulatorias previas es esencial para estudiar los
modelos de desarrollo especificos, y asi com-
prender qué papel tienen las instituciones y los
instrumentos regulatorios en diversos entornos
en desarrollo.

Asimismo, es probable que el cambio
en las ideas sobre el desarrollo y el papel del
Estado en el logro de tales resultados se vean
limitados por el marco institucional y las ca-
pacidades administrativas existentes. Algunos
paises de la region, como Brasil y México, han
creado sistemas publicos especiales de empleo
para algunas de sus agencias reguladoras. Por
lo tanto, han alcanzado un cierto nivel de pro-
fesionalizacién, aun cuando los reguladores
independientes todavia enfrentan desafios para
regular los servicios publicos estatales (Peci ez
al., 2017). Sin embargo, no ocurre lo mismo
en toda la regién; de hecho, las agencias regu-
ladoras necesitan funcionar en entornos donde
la experiencia regulatoria se ve continuamente
desafiada por practicas de patronazgo y patri-
monialismo (Dussauge Laguna y Casas, 2021;

Munck, 2023; Panizza ez al., 2023; Parrado y
Salvador, 2011). Este contexto también tiene
implicaciones para una agenda de investiga-
cién interesada en la reputacién de las agencias
reguladoras (Carpenter, 2010; Lodge, 2014).
Después de todo, la construccién de una re-
putacién que suponga la competencia técnica,
ejecutiva, procesal o moral es un gran desafio
en un contexto de un entorno altamente poli-
tizado, con objetivos politicos contrapuestos,
presiones de organizaciones internacionales y
capacidades regulatorias limitadas (Dussauge
Laguna et al., 2023).

{C6mo afecta la regulacion al desarrollo?

Otra forma de tratar de comprender la
relacién existente entre la regulacién y el de-
sarrollo es preguntarse cémo afecta la primera
al segundo. En este caso, la investigacién tradi-
cionalmente ha explorado cémo y por qué las
instituciones reguladoras y sus instrumentos
contribuyen a cambiar los niveles de desarro-
llo (como quiera que este se defina) en paises
considerados “menos desarrollados”. Quizds el
ejemplo mds conocido sea el trabajo pionero
de Laffont (2005), que exploré estos vinculos,
en donde se pueden identificar al menos dos
lineas de investigacién.

Un conjunto de estudios se centra en el
impacto de las instituciones reguladoras y la
regulacién en el desarrollo econémico. Parte
de esta drea estd interesada en el impacto de
las instituciones reguladoras e intervenciones
sobre el desempeno del sector. Este esquema
supone que la presencia de un diseno institu-
cional apropiado, o el uso de ciertos instru-
mentos regulatorios, tiene un impacto positivo
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general en el desempeno. Por lo tanto, esta
discusion se centra en cdmo el trabajo de las
agencias reguladoras afecta a un determinado
sector regulado, ya sea en términos de precios,
dominio del mercado o cobertura de servicios.
Otra discusién relacionada con ello explora
las estrategias regulatorias y su impacto en los
precios, los niveles de inversién, la satisfaccion
del cliente o los objetivos sociales y ambientales
(Baldwin et /., 2012; Gilardi, 2008; Thatcher,
2007). Esta linea de argumentacién sugiere
que, una vez que los actores reguladores van
atendiendo correctamente ciertos aspectos de
una checklist, ya sea en términos del disefio
institucional (p. ¢j., el grado de independen-
cia formal de las agencias reguladoras o el tipo
de mecanismos de coordinacién existentes), o
en términos de los instrumentos regulatorios
que utilizan (p. ¢j., los controles de precios o
las evaluaciones de impacto regulatorio), se
obtendran resultados de desarrollo positivos.
Asi, una vez que los reguladores mejoren la
coordinacién, se deberia esperar que los resul-
tados regulatorios también mejoren (Gonzélez,
2017). De manera similar, si las agencias re-
guladoras usan metodologifas mds sofisticadas
para normalizar los precios, sus decisiones
sobre un tema determinado podrian estar pro-
tegidas de factores politicos, lo que conducirfa
a mejores resultados regulatorios.

La segunda corriente de investigacién
estd relacionada con los debates sobre el sig-
nificado de “desarrollo”, tanto para distintos
grupos de reguladores como en los diferentes
paises (Cunha y Rodrigo, 2012). Por un lado,
el desarrollo puede definirse segtin tratados,
indicadores u objetivos internacionales (p. ¢j.,

los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ODS]

de las Naciones Unidas). No obstante, es pro-
bable que existan interpretaciones opuestas
sobre el desarrollo entre los reguladores, dadas
sus distintas carteras. Por ejemplo, puede ser
que las autoridades de competencia tengan una
visién diferente de lo que puede considerarse
“desarrollo” y de cémo esto se relaciona con
su mision institucional, que los reguladores de
telecomunicaciones o energia (CARR, 2017b).
De manera similar, es probable que los regula-
dores tengan puntos de vista diferentes sobre lo
que constituye el “desarrollo”, que los ministe-
rios o las secretarfas de Estado de los gobiernos
centrales (CARR, 2017a). Por lo tanto, las
diferencias en términos de lo que se considera
un “objetivo de desarrollo” son fundamentales
para cualquier debate sobre regulacién, como
la alineacién de los objetivos politicos y regula-
torios, o las formas en que se miden y evaltian
las intervenciones regulatorias.

Estas dos tendencias han sido particular-
mente prominentes en el contexto de América
Latina. Una de las ideas centrales que susten-
tan el ascenso del Estado regulador ha sido
la separacién de las funciones reguladoras y
redistributivas: las primeras se concentran en
las agencias reguladoras y se enfocan en la efi-
ciencia (y las cuestiones de control de los mo-
nopolios), mientras que las segundas residen
en las decisiones politicas dentro de los depar-
tamentos ministeriales. Separar funciones (o
efectos) regulatorias y redistributivas no es na-
da sencillo, o es imposible. Esta cuestién tiene
una importancia fundamental en el contexto
del desarrollo (Donadelli y van der Heijden,
2024). Los Estados latinoamericanos han asu-
mido tradicionalmente un papel redistributivo
importante (Dubash y Morgan, 2013; Riesco,
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2009), lo que significa que los gobiernos han
utilizado durante mucho tiempo una variedad
de herramientas (incluidas, entre otras, las re-
gulaciones) para transferir riqueza (p. ¢j., fon-
dos publicos) a diferentes grupos sociales. Las
industrias reguladas, a menudo de propiedad
estatal, también tienen una gran importancia
politica, ya sea en términos de oportunidades
de empleo, subsidios cruzados de bienes y
servicios o generacién de ingresos. Como re-
sultado, es menos probable que las agencias
reguladoras en América Latina puedan dedi-
carse Gnicamente a consideraciones de eficien-
cia técnica. De hecho, a menudo se les exige
que sigan lidiando con un legado administra-
tivo dedicado a cuestiones de redistribucion.
Por lo tanto, es probable que el auge de la re-
gulacién como modo dominante de direccién
de la economia contribuya al surgimiento de
un “Estado polimérfico” capaz de dar cabida
a funciones regulatorias y de redistribucion (p.
¢j., de desarrollo) (Levi-Faur, 2013).

De manera similar, Dubash y Morgan
(2013) han sugerido que, en el contexto de
América Latina, la distincién entre eficiencia
y redistribucién se vuelve atin més difusa de-
bido alos bajos niveles de acceso a los servicios
publicos, los grandes niveles de pobreza y la de-
ficiente prestacién de servicios. Las decisiones
regulatorias relativas a la asignacién de costos
(como la eliminacién de subsidios cruzados
entre servicios) tienen, en el contexto del de-
sarrollo, efectos redistributivos potencialmente
importantes. Ademds, mientras que los debates
sobre las intervenciones regulatorias en el Nor-
te global generalmente giran en torno al nivel
de servicio universal que los clientes deberfan
disfrutar, en el contexto del desarrollo, hacer

que un servicio esté disponible constituye un
objetivo regulatorio y de desarrollo clave (Do-
nadelli y van der Heijden, 2024; Gonzéilez y
Peci, 2024).

Al mismo tiempo, si bien se ha prestado
considerable atencién a la regulacién econé-
mica y la privatizacién (Chong y Benavides,
2007; Murillo, 2009; Teichman, 2001), menos
investigaciones se han preocupado por estudiar
cuestiones como el control del riesgo (Guidi
et al., 2020). El interés en cémo asignar el en-
foque regulatorio, como la regulacién basada
en el riesgo, ha experimentado una expansién
considerable, pero sigue centrado principal-
mente en la experiencia britdnica. De hecho,
la regién latinoamericana ha estado subrepre-
sentada al respecto (aunque véase el andlisis de
Elizondo y Mejia, 2024).

En resumen, la afirmacién de que una
regulacion disefada adecuadamente puede
fomentar el desarrollo (como quiera que se
defina) requiere mds investigacién. La compa-
racién de experiencias latinoamericanas ofrece
un rico conjunto de casos para andlisis mds
profundos. Queda lejos de estar claro si la pre-
sencia de un marco regulatorio supuestamente
efectivo y predecible serd beneficiosa para los
resultados de desarrollo, con independencia
de si se definen en términos de resultados de
mercado (como precios o niimero de competi-
dores) o resultados sociales mds amplios (como
la alfabetizacién o el crecimiento econémico).
El conflicto continuo sobre el equilibrio ade-
cuado entre las esferas politica y regulatoria
afade atin mds complejidad (y ambigiiedad)
en cuanto a la relacién entre regulacién y
desarrollo. Finalmente, la controversia sobre
cudles son los resultados del desarrollo plantea
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mds cuestiones en términos conceptuales y de
medicidn.

{Como afecta la internacionalizacién a las
decisiones regulatorias en los paises en
desarrollo?

Los debates contempordneos sobre la
regulacién son inherentemente internaciona-
les. Una tercera via para explorar la dindmica
entre la regulacién y el desarrollo se relaciona
con cémo la internacionalizacién afecta las
opciones regulatorias en los paises en desarro-
llo. La internacionalizacidn se refiere aqui a los
intercambios politicos, de ideas, de politicas
publicas y de instituciones que pueden tener
lugar més alld de las fronteras nacionales, pero
que tienen implicaciones directas en el desarro-
llo nacional (Baldwin et 2/, 2012; Thatcher,
2007). De hecho, la internacionalizacién ha
desempefiado un papel central en las politicas
regulatorias contempordneas en una variedad
de formas, que incluyen: 1) la adopcién de
reglas y estdindares promovidos o requeridos
por organizaciones internacionales (e. g. el
Banco Mundial) o redes de expertos sectoriales
especificos (e. g. la Unidn Internacional de Te-
lecomunicaciones, la Agencia Internacional de
Energia); 2) la difusién o transferencia regional
de practicas regulatorias e instituciones; 3) el
aprendizaje transnacional impulsado por el tu-
rismo de politicas, ejercicios de aprendizaje en-
tre pares y la participacion de expertos en redes
regulatorias internacionales; y 4) la promocién
internacional (y las presiones asociadas con) in-
dicadores y rankings internacionales (de Fran-
cesco, 2013; Elizondo, 2022; Lodge, 2005;
Perales-Ferndndez y Dussauge-Laguna, 2023).

La influencia de la internacionalizacion
plantea tres vias distintas de investigacién en el
contexto de América Latina. Una es investigar
cémo los actores internacionales han contri-
buido ala adopcidén de instituciones, practicas,
herramientas y modas regulatorias en toda la
regién. Dubash y Morgan (2012, 2013), por
ejemplo, sugieren que el Banco Mundial ha
tenido un papel clave en el disefio de politicas
e instituciones regulatorias en los paises del
Sur global, particularmente en los sectores de
servicios pablicos de redes. De manera similar,
al analizar las reformas regulatorias en América
Latina en el sector de las telecomunicaciones,
desde los anos ochenta hasta los afios noventa,
Gutiérrez (2003) sugiere que los programas
de privatizacién destinados a abrir mercados
fueron promovidos por el Consenso de Wash-
ington, patrocinado por el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Otro ejemplo es la intro-
duccién de impuestos al carbono y sistemas de
comercio de emisiones en México, siguiendo
recomendaciones de mejores practicas de or-
ganizaciones e instituciones internacionales de
paises desarrollados (Elizondo, 2022).

Mds recientemente, los paises latinoa-
mericanos se han visto influidos por la nocién
de calidad regulatoria, enfoque promovido
por la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), que ha
desencadenado una variedad de respuestas
nacionales (Gonzdlezy Gémez-Alvarez, 2022;
Peci, 2016). Por ejemplo, Querbach y Arndt
(2017) sostienen que los paises de “la regién
han comenzado a adoptar un enfoque explicito
de todo el gobierno sobre la calidad regulatoria
que abarque una amplia gama de diferentes
disciplinas, coincidiendo con una tendencia
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entre los paises de la OCDE”. También afir-
man que en muchos paises la atencién se ha
centrado solo en reducir los costos regulatorios
y simplificar los procedimientos administrati-
vos para los ciudadanos y las empresas. Esta
tendencia ha sido particularmente influyente
en algunos paises como México, donde los
formuladores de politicas crearon una agen-
cia de supervisién de politicas regulatorias (la
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria -
Conamer) e impulsaron el uso de herramientas
regulatorias como las manifestaciones de im-
pacto regulatorio (MIA) (o Regulatory Impact
Analysis - RIA), aunque debe apuntarse que
dichas instituciones y normas se encuentran en
proceso de revision) (Véase Perales-Ferndndez
y Dussauge-Laguna, 2023).

La tensién entre enfoques “ficiles” y
“complejos” para mejorar la calidad regulatoria
ha perdurado tanto dentro de las organizacio-
nes internacionales (como el Banco Mundial)
como entre los paises en desarrollo (e incluso
los desarrollados). Esta tensién también apun-
ta a una linea de investigacién que explora
el alcance general y los efectos pricticos que
estas tendencias y fuerzas internacionales han
tenido en paises como los de América Lati-
na. Por ejemplo, Dubash y Morgan (2013)
sostienen que los proyectos institucionales y
de reforma de décadas anteriores han creado
“cdscaras institucionales vacias”. En el caso de
las evaluaciones de impacto regulatorio, Peci
y Sobral (2011) han demostrado que esta téc-
nica regulatoria ha tenido efectos negativos en
las agencias, por lo menos en el caso de Brasil.
Segin dichos autores, las agencias reguladoras
se han resistido a la implementacion de estas
evaluaciones y a la creacién de una autoridad

central de supervision porque ven estas medi-
das como amenazas potenciales a su inde-
pendencia. Mds recientemente, otros autores
han demostrado que la adopcién de estas
técnicas regulatorias no siempre conduce a
resultados positivos, como en el caso del sec-
tor energético de los paises latinoamericanos
(Gonzdlez y Peci, 2024).

Por supuesto, no todos los intercambios
con actores internacionales dan este tipo de
resultados. Por ejemplo, la institucionalizacién
de las autoridades de competencia y las leyes de
competencia en toda la regién pareceria apun-
tar a situaciones en las que las instituciones y
practicas juridicas extranjeras, antes percibidas
como “irritantes legales” (Teubner, 1998), han
pasado a formar parte de los sistemas adminis-
trativos y juridicos latinoamericanos (Aydin,
2019b, 2023; Gutiérrez, 2018).

La forma en que se difunden los diferentes
enfoques regulatorios y el papel del aprendizaje
de politicas, por lo tanto, apuntan a un campo
fértil de investigacién. Una perspectiva am-
pliamente compartida es que las naciones en
desarrollo estdn bajo la coercién de poderosas
organizaciones y donantes internacionales
para introducir marcos de politicas regulato-
rias especificos. Sin embargo, una perspectiva
distinta consiste en sugerir que los paises en de-
sarrollo desean parecer “modernos” adoptando
el lenguaje de la dltima moda regulatoria. Los
resultados de esa busqueda de legitimidad in-
ternacional estdn lejos de ser uniformes, depen-
diendo de cémo los esfuerzos por conectar el
discurso de reforma internacional se vinculan
con las agendas de reforma internas. De he-
cho, con frecuencia la adopcién de “mejores
pricticas” internacionales se enfrenta con la
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ausencia de prerrequisitos administrativos (y
politico-institucionales) para dar efecto a estos
cambios regulatorios (Lodge, 2005).
También hay cada vez mds pruebas de que
algunos paises en desarrollo no solo adoptan
normas, sino que incluso pueden desempenar
un papel en la elaboracién de regulaciones a
nivel internacional (Aydin, 2019a, 2023). Si
bien las capacidades regulatorias pueden estar
ausentes en algunos paises y algunas dreas de
politicas, es posible que estén desarrolladas en
otros. Por lo tanto, esto exige una perspectiva
mds cuidadosa y matizada de las experiencias
regulatorias: la transferencia de politicas y
herramientas regulatorias puede ser el resulta-
do de procesos de aprendizaje bien pensados
por parte de los reguladores, quienes pueden
saber bien cémo aprovechar su participacién
en reuniones de expertos internacionales para
mejorar los marcos regulatorios en su pais.
Finalmente, comprender la influencia
de la internacionalizacién es importante para
el estudio de la regulacién en los paises en
desarrollo porque los marcos, productos y
resultados regulatorios nacionales a menudo
se comparan y evaltian con clasificaciones,
estandares y mejores précticas internaciona-
les (Perales-Ferndndez y Dussauge-Laguna,
2023). Las regulaciones nacionales, por lo
tanto, no son Unicamente eso, sino que reﬂej an
transformaciones mds amplias, que trascien-
den fronteras y rebasan las discusiones y los
procesos decisionales especificos de cada pais.

Hacia un marco para el analisis de los
vinculos entre la regulacion y el desarrollo

La discusidn anterior ha argumentado
que la relacién entre regulacién y desarrollo

puede explorarse desde por lo menos tres
perspectivas amplias: el andlisis de cémo la
regulacion afecta el “desarrollo” (como quiera
que este se defina); el estudio de cémo las ca-
racteristicas “en desarrollo” de una jurisdiccién
nacional pueden condicionar la regulacién
(su disefio, implementacién y funcionamien-
t0); y el andlisis de como las dindmicas de la
internacionalizacién influyen en las politicas
regulatorias de los paises “en desarrollo” (pre-
cisamente debido a su naturaleza en desarrollo
y; por lo tanto, a su posicion asimétrica frente a
las naciones desarrolladas o las organizaciones
internacionales).

La figura 1 resume la discusién anterior
y describe las interacciones entre los multiples
factores y variables mencionados en las sec-
ciones previas de este articulo. Al introducir
dicha figura intentamos proponer un marco
que sirva para lograr varios objetivos: prime-
ro, ubicar la literatura existente en un mapa
general; segundo, plantear diversos temas que
puedan impulsar investigaciones futuras; vy,
finalmente, organizar mejor las aportaciones
de este articulo.

En la figura 1 podemos observar cuatro
grandes componentes. Colocamos el diseno
de Politica regulatoria en el medio, incluyendo
tanto el Diserio institucional regulatorio (p. ¢j.,
las caracteristicas y los mandatos de las agencias
regulatorias) como el diseno de Instrumentos
regulatorios (p. €j., el tipo de herramientas
que se empleardn, como pueden ser normas,
sanciones, estandares, etc.). Dependiendo del
tema de investigacién y de la pregunta de inves-
tigacion especifica, la politica regulatoria puede
ser la variable dependiente o la independiente.
Por ejemplo, cuando uno busca estudiar los
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efectos de la regulacién sobre el desarrollo, la
politica regulatoria representada por el cuadro
del medio se convertird en la variable indepen-
diente (Gonzélez y Peci, 2024). El cuadro del
lado derecho, Desarrollo, se utilizard entonces
como variable dependiente.

En el recuadro Desarrollo agrupamos
componentes que ayudan a evaluar si las po-
liticas regulatorias estdn teniendo un efecto,
precisamente, en los niveles de desarrollo de
una jurisdiccién. Con base en nuestra revision
de la literatura, incluimos tanto Cambios en los
productos como Cambios en los resultados, don-
de los primeros se refieren a medidas comun-
mente utilizadas de desempeno regulatorio (p.
¢j., precios, cobertura, acceso) y los segundos
a efectos a mds largo plazo (p. ¢j., energia mds
limpia, mayor competencia). Estamos cons-
cientes de que algunos temas (p. ¢j., mejor
regulacién) pueden considerarse tanto un re-
sultado de proceso (p. ¢j., la existencia de un
nuevo conjunto de regulaciones que enmarcan
las relaciones entre el Estado y los empresarios)
como la consecucién de un objetivo (p. ¢j., la
percepcion de que la regulacién es mds justa o
menos gravosa).

En el lado izquierdo de la figura 1 agre-
gamos el cuadro Contexto de desarrollo. Aqui
incluimos los rasgos politico-administrativos
que caracterizan a un determinado pais en de-
sarrollo. El cuadro incluye tres conjuntos de
funciones. Primero, los Legados institucionales
(p- ¢j., el papel del poder judicial, los niveles
de corrupcién, el papel del sector privado), que
son factores que se han desarrollado histérica-
mente en cada jurisdiccién. En segundo lugar,
la Capacidad del sector piiblico (p. ¢j., recursos
administrativos) entre las instituciones relacio-

nadas con la regulacién. Y tercero, la Coalicién
de Gobierno, que puede tener control no solo
sobre los poderes ejecutivo y legislativo, sino
también sobre el “modelo de desarrollo” que
se estd discutiendo en un momento dado. La
mayoria de estas variables o factores ciertamen-
te pueden influir en la politica regulatoria de
cualquier pais, pero son particularmente im-
portantes para comprender la relacién entre
desarrollo y regulacién. Caracteristicas como
el patronazgo, la poca confianza en el Estado
o la inestabilidad institucional suelen ser mds
prevalentes e influyentes en los paises en desa-
rrollo que en los desarrollados, particularmente
en lo que respecta a la credibilidad regulatoria
o su aplicacién. Las capacidades analiticas
limitadas, nuevamente mds comunes en los
Estados en desarrollo que en los desarrolla-
dos, probablemente limitarn la capacidad de
las instituciones regulatorias para desarrollar
y supervisar regulaciones sélidas (Elizondo
y Mejia, 2024). Por lo tanto, todos estos son
aspectos politico-administrativos que pueden
tener una influencia sustancial en la politica
regulatoria y que pueden requerir atencién
especial por parte de los investigadores.

Por tltimo, la figura 1 incluye un segun-
do recuadro en la parte superior de la seccién
central, Internacionalizacién, que se refiere
a factores que van mids alld de las fronteras
nacionales. Aqui llamamos la atencién sobre
aquellos aspectos internacionales discutidos
anteriormente, que influyen en cémo evo-
lucionan las instituciones regulatorias de un
pais en desarrollo (p. ¢j., membresia en orga-
nismos internacionales, evaluacién compara-
tiva, aprendizaje transnacional y similares). Es
claro que las variables internacionales también
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influyen en la regulacién de los paises desarro-
llados. Sin embargo, los estudios existentes han
demostrado que la naturaleza de los efectos de
la internacionalizacién sobre las politicas regu-
latorias de los paises en desarrollo es diferente
y generalmente determinante.

ALGUNOS APUNTES SOBRE
EXPERIENCIAS REGULATORIAS
LATINOAMERICANAS

Como en el caso de los paises desarrolla-
dos, la regulacién y las instituciones regulato-
rias han adquirido cada vez mds protagonismo
en América Latina a lo largo de las tltimas tres
décadas (Levi-Faury Jordana, 2006). Las refor-
mas estatales inicialmente asociadas al llamado
Consenso de Washington, que propugnaba la
privatizacién del sector publico, han llevado a
la introduccién de nuevos marcos regulatorios
en toda la regién en varios sectores de politica
publica (Chong y Benavides, 2007; Levi-Faur,
2005; Teichman, 2001; Post y Murillo, 2013;
Martinez-Gallardo y Murillo, 2011). De he-
cho, un buen indicador de la relevancia que ha
alcanzado la regulacién en América Latina es
el creciente nimero de agencias en la regién,
una institucién cominmente asociada con el
surgimiento del “Estado regulador” (Majone,
1997; Pavén y Gonzilez, 2022). Ademds, las
agendas regulatorias de las naciones latinoame-
ricanas se han ampliado de manera constante,
desde centrarse inicialmente en los servicios
publicos domiciliarios, la regulacién financie-
ra 'y la politica de competencia, hasta incluir
iniciativas sociales, ambientales y de mejora
regulatoria. Como resultado, se puede pensar

que América Latina representa un importante
laboratorio de reforma regulatoria con implica-
ciones relevantes para el campo de los estudios
internacionales sobre regulacién.

A pesar del crecimiento de las herramien-
tas e instituciones regulatorias como caracte-
risticas bdsicas de la economia latinoamericana
contemporanea, la literatura académica sobre
el tema sigue siendo limitada y dispersa. Por
supuesto, es cierto que ha habido aportes
importantes. David Levi-Faur, Jacint Jorda-
na y sus colegas, por ejemplo, han analizado
sistemdticamente la difusién de las agencias
reguladoras, asi como los patrones nacionales
y sectoriales de difusién a lo largo del tiempo
(Jordana ez al., 2011; Jordana y Levi-Faur,
2005; Levi-Faur, 2003). M4s recientemente,
Gonzélez (2022), Gonzilez y Gémez-Alvarez
(2022) y Pavén y Gonzédlez (2022) estudiaron
los patrones de delegacién e independencia de
las agencias reguladoras en paises latinoame-
ricanos después de la década de los noventa.
Los autores encontraron patrones de difusién
sectorial mediante los cuales los gobiernos
fortalecen el control, en lugar de ampliar la de-
legacién sobre las agencias reguladoras (Prado,
2017; Silva, 2011). Algunos paises han intro-
ducido la rendicién de cuentas y el requisito
de que las agencias utilicen mejores practicas
regulatorias, segtn lo prescrito por la OCDE
(Perales-Ferndndez y Dussauge-Laguna, 2023;
Gonzdlez y Peci, 2024).

Otros autores han explorado aspectos
centrales de las agencias reguladoras. Gonzé-
lez y Verhoest (2018) estudiaron la delegacién
de decisiones a agencias reguladoras. Pavén
(2020) probé diferentes niveles de indepen-
dencia formal de estas agencias para diversos
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sectores en ocho paises de América Latina.
Trillas y Montoya (2011) analizaron el sector
de las telecomunicaciones en 23 paises latinoa-
mericanos y desarrollaron una medida para
la independencia de facto. Sobre este mismo
tema, Post y Murillo (2013) también han es-
tudiado la relacién entre ministros, reguladores
y operadores del sector agua y electricidad de
Argentina, cuando fue necesario renegociar
los contratos de concesién después de la crisis
econémica de principios de la década de los
2000 (Murillo, 2009). En el caso de México,
varios estudios han discutido los desafios en-
frentados por las agencias reguladoras (Faya,
2011; Grunstein, 2011; Valdés, 2011).

En relacién con la independencia de las
agencias formales, destacados estudios regio-
nales han analizado las caracteristicas insti-
tucionales de las instituciones regulatorias y
sus vinculos con los resultados sectoriales,
centrdndose en el desarrollo de sectores de red.
Gutiérrez (2003) y Gutiérrez y Berg (2000)
establecieron una correlacién entre las carac-
teristicas de los reguladores en el sector de te-
lecomunicaciones y los resultados positivos del
sector. Andrés ez al. (2009) desarrollaron una
agenda de investigacién similar para el sector
energético, donde la independencia regulatoria
y el desempeno de las empresas de servicios
publicos estdn correlacionados. Prado (2012)
ha analizado ambos sectores, electricidad y te-
lecomunicaciones, para explicar las variaciones
observadas entre ellos. Ademds, existen varios
estudios centrados en cuestiones como la des-
agregacién horizontal y vertical, la eficiencia y
la competencia (Estache y Wren-Lewis, 2010).

Por su parte, Gonzdlez (2017) se ha cen-
trado en otro aspecto de las agencias regula-

doras: su evaluacién de los acuerdos de coor-
dinacién y toma de decisiones que hay entre
las agencias reguladoras y los gobiernos de la
region. Este trabajo se suma a la investigacién
existente sobre la interaccién entre agencias
reguladoras y otras organizaciones nacionales
o internacionales con funciones regulatorias.
Por ejemplo, Gonzilez (2018) y Gonzdlez y
Verhoest (2020) han argumentado que en el
sector de telecomunicaciones de Colombia
existen varias interacciones de facto entre or-
ganismos con funciones reguladoras, y entre
estos y los operadores del mercado. Desde otra
perspectiva, Aydin (2019a) ha estudiado c6mo
México utilizé la regulacién para interactuar
con los poderes establecidos en la economia
global.

Otro conjunto de estudios ha analizado
la infraestructura mds amplia de las agencias
reguladoras. Junto con un grupo de colegas,
Elizondo y Dussauge-Laguna (2018, 2019)
han evaluado la experiencia de una agencia
reguladora mexicana en el sector energético,
incluyendo temas como capacidad, coordina-
cién y gestion de riesgos. Cunha ez al. (2017)
encuestaron a los “regulécratas” de los sectores
de transporte y energia en Brasil para evaluar
su capacidad técnica y su experiencia sectorial.
Peci et al. (2020) estudiaron las trayectorias
profesionales de los reguladores brasilefos y
observaron cémo las diferencias del contexto
regulatorio brasileno y chileno se reflejan en el
trabajo de las entidades fiscalizadoras superio-
res (Peci y Rudloff, 2018). Parrado y Salvador
(2011) analizaron los patrones meritocriticos
de 72 agencias reguladoras en 18 paises lati-
noamericanos. Peciy sus colegas (Neves y Peci,
2011; Peci y Sobral, 2011) estudiaron el po-
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tencial y las dificultades de la implementacién
del andlisis de impacto regulatorio en Brasil.
Por dltimo, en un niimero especial recién
publicado, un conjunto de autores latinoame-
ricanos explord la forma en que la regulacién
y el desarrollo interactan en la regién. Flavia
Donadelli y Jeroen van der Heijden (2024)
estudiaron el funcionamiento de las agencias
reguladoras brasilefias y la manera en que
afrontan fallas regulatorias. Donadelli y van
der Heijden analizaron aspectos como la capa-
cidad regulatoria o la influencia de la politica
en la regulacién y encontraron que, mds alld
de casos particulares de fallas regulatorias, la
tensién que subyace a las actividades regulato-
rias tiene que ver con cuestiones redistributivas
que los politicos brasilefios introducen a las
decisiones regulatorias y que superan la nocién
tradicional del “Estado regulador” como uno
enfocado en la eficiencia. Por su parte, Alejan-
dra Elizondo y Luis Mejia (2024) revisaron el
enfoque de regulacién por riesgos empleado
por la Agencia de Seguridad, Energia y Am-
biente mexicana y encontraron que, en reali-
dad, la agencia emplea, simultdneamente, otros
enfoques regulatorios (p. ¢j., basados en el
desempefio, prescriptivos). Ademds, Elizondo
y Mejia muestran que el buen funcionamiento
del entorno regulatorio no solo depende de las
capacidades del regulador, sino de las capaci-
dades de los propios regulados y de qué tanto
pueden atender o no los requisitos de nuevas
regulaciones diseiados por los reguladores (p.
¢j., en el mercado de hidrocarburos mexicano
que apenas estd en construccién). Finalmen-
te, Gonzélez y Peci (2024) desarrollaron un
andlisis sobre c6mo las reformas regulatorias
afectan el desempefio regulatorio en el sector

eléctrico latinoamericano; aunque muestran
que las reformas regulatorias de otros paises
miés “desarrollados” pueden adoptarse y fun-
cionar en entornos como el de América Latina,
Gonzélez y Peci también encuentran evidencia
de que algunas innovaciones son menos efecti-
vas que otras a pesar de lo que suele pensarse.
Con base en investigaciones empiricas re-
cientes, todos estos trabajos agregan nuevas
discusiones tedrico-analiticas al estudio de
la regulacién y sus relaciones multiples con
el desarrollo, aprovechando el entorno lati-
noamericano. Al final, lo que demuestran es
que la regulacién es un drea de investigaciéon
importante y en crecimiento.

CONCLUSIONES

Este articulo ha buscado contribuirala li-
teratura existente sobre regulacién y desarrollo
en dos aspectos. En primer lugar, integrando
los debates existentes en torno a tres cuestiones
principales: ;como afectan las caracteristicas
“en desarrollo” de un pais al disefio regulatorio
y al desempeno regulatorio? ;Cémo afecta la
regulacién al desarrollo? Y, ;c6mo afecta la in-
ternacionalizacion a las decisiones regulatorias
en los paises en desarrollo? Reunimos en estas
paginas la literatura proveniente de diferentes
campos (p. ¢j., ciencias politicas, economia,
administracién publica y la regulacién misma)
e introdujimos un marco analitico para ofrecer
un punto de partida a aquellos interesados en
estas preguntas. Si bien estos temas carecen
de una urgencia inmediata (a diferencia, por
ejemplo, de la gestién de crisis en tiempos de
pandemias) o de la novedad de otros (p. ¢j.,
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la inteligencia artificial), las cuestiones sobre
regulacién y desarrollo que aqui hemos dis-
cutido son de enorme importancia tanto por
sus implicaciones te6ricas mds amplias (;las
cuestiones regulatorias ocurren por igual en
todos los grupos de naciones con diferentes
caracteristicas econdmicas, politicas e institu-
cionales?), como por meras razones geopoliti-
cas (la mayoria de los paises del mundo no son
“desarrollados”, sino que estdn “en desarrollo”).

En segundo lugar, aunque nuestra dis-
cusién tedrico-analitica ha tratado de recabar
los hallazgos de diversos grupos de literatura
internacional, también hemos tratado de usar
textos y ejemplos concretos de América Latina
para asi poder discutir los desarrollos regula-
torios en la region. A partir de esta revision, es
posible afirmar que las instituciones regulato-
rias son hoy en difa parte de los paises latinoa-
mericanos tanto como lo son de los Estados
desarrollados. Sin embargo, mds alld de estos
importantes paralelismos (e incluso rasgos
isomorficos), es necesario notar que ha habido
un desarrollo diferente en nuestra regién. Por
ejemplo, los niveles de controversia en torno
al valor del modelo de “Estado regulatorio”
son mds altos; las limitaciones de capacidades
existentes por parte de los reguladores y de los
actores regulados son mayores; y la evidencia
sobre las contribuciones de los cambios nor-
mativos (formales) respecto de los productos
e impactos regulatorios en los mercados que
fueron liberalizados en la regién son menos
claras (ademds de que persiste la intervencién
estatal en algunos mercados).

El estudio de la regulacién y el desarrollo,
como puede observarse, sigue siendo un terri-
torio por explorar, particularmente en lo que

corresponde a los paises de nuestra region. Asi,
con base en nuestra experiencia comparada y
nuestra revisién de la literatura académica,
consideramos que existen numerosas vias
para futuras investigaciones, incluyendo las
siguientes cuatro:

Iensiones en torno al modelo de “Estado
regulatorio”. Ya sabemos que la mayoria de los
paises latinoamericanos han establecido algin
tipo de Estado regulador. Sin embargo, tam-
bién sabemos que su insercién en los sistemas
politico-administrativos de la regién ha pro-
vocado algunas tensiones, principalmente en
torno a las ambiciones originales de correccién
de ineficiencias/fallas de mercado versus las
ambiciones frente a la equidad de desarrollo/
social que existen en estas naciones. ;Cémo se
han desarrollado estas tensiones en la regién?
¢Tienen lugar en todo el subcontinente o
solo en algunos paises? ;Se estdn resolviendo
mediante la creacién de “Estados polimérfi-
cos” (es decir que permiten la coexistencia de
ambiciones desarrollistas y regulatorias) (Levi-
Faur, 2013)? ;Qué caracteristicas del “Estado
regulador” son particularmente problemdticas
y por qué? Como sefialan Pavén y Gonzilez
(2022), es necesario realizar m4s estudios lon-
gitudinales que aborden cémo se ha desarro-
llado esta relacién a lo largo del tiempo y en
dreas de politica pablica que vayan més alld de
los sectores econémicos y de servicios publicos.
Ademds, es importante explorar la evolucién
de los Estados reguladores en tiempos en los
que los gobiernos populistas de la regién ponen
en cuestionamiento los fundamentos bésicos
(despolitizacién, independencia, expertise re-
gulatoria) tradicionalmente asociados a ellos.

OPERA, ISSN: 1657-8651, E-ISSN: 2346-2159, N° 37, julio-diciembre de 2025, pp. 203-229



Mauricio I. Dussauge-Laguna, Alejandra Elizondo, Camilo Ignacio Gonzalez, Martin Lodge

Influencia de las caracteristicas/los legados
administrativos tradicionales sobre las politicas
regulatorias. Nuestra discusién y marco anali-
tico sugieren que los paises latinoamericanos
heredaron un conjunto de caracteristicas ad-
ministrativas que limitan los procesos actuales
de formulacién de politicas, incluida la regu-
lacién. El patrimonialismo, el clientelismo, el
patronazgo, la corrupcién y la poca confianza
en las instituciones gubernamentales son algu-
nos de estos legados. Si bien hay articulos que
senalan algunos de los efectos que las capaci-
dades administrativas limitadas tienen sobre
el diseno y funcionamiento de los regimenes
regulatorios, ni sus autores ni la literatura
existente discuten completamente cémo otras
caracteristicas administrativas, como las men-
cionadas aqui, afectan la toma de decisiones,
las politicas regulatorias o el desempefio de los
marcos regulatorios existentes.

Variedades de estilos regulatorios en todo el
mundo en desarrollo. Hemos sostenido que la
regulacién en el mundo en desarrollo, hoy lla-
mado Sur global, suele ser diferente de la regu-
lacién en el mundo desarrollado. Sin embargo,
el mundo en desarrollo es demasiado amplio
y lo que sucede en América Latina puede no
reflejar las realidades regulatorias en otras re-
giones en desarrollo, como Africa o algunas
partes de Asia (p. ¢j., Levi-Faur, 2004). Por
lo tanto, atin queda mucho trabajo por hacer
sobre cdmo podemos caracterizar los rasgos
regulatorios de cada una de estas regiones, in-
cluyendo c6mo se comparan entre si y vis-a-vis
el estilo regulatorio de los paises desarrollados.

Refinamiento y construccion de teorias.
Creemos que la literatura sobre regulacién y
desarrollo presentada en este articulo propor-

ciona elementos importantes para refinar los
debates tedrico-analiticos actuales. Sin embar-
go, también creemos que la mayor parte de la
literatura sobre regulacién y desarrollo se ha
mantenido en un nivel de refinamiento tedri-
co. A pesar de las ricas experiencias empiricas
de desarrollos regulatorios en América Latina
y otras regiones en desarrollo, los ¢jercicios de
construccién de teorias e innovacién concep-
tual han sido limitados (Lodge ez al., 2017).
Claramente, hay un amplio espacio para en-
riquecer nuestros debates internacionales con
propuestas tedricas originales, basadas en cémo
se estd llevando a cabo la regulacién en el mun-
do en nuestros paises en desarrollo.
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