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Resumen

En América Latina, el impulso por la soberania alimentaria ha ganado
traccion significativa dentro del movimiento mas amplio de la
denominada "marea rosa", con Argentina destacandose como un
ejemplo prominente en el periodo 2003-2015. En ese contexto, el
presente articulo se propone explorar como la movilizacién por la
soberania alimentaria puede fomentar el “empoderamiento colectivo”.
Se basa en una revision de la literatura sobre la reestructuracion agraria
neoliberal de Argentina y su impugnacién por parte de movimientos
agrarios, con un énfasis especial en el Movimiento Nacional
Campesino Indigena (MNCI) en tanto principal movimiento de
soberania alimentaria del pais. Ademas, emplea informacion
proveniente del trabajo de campo realizado en 2014 en diferentes areas
del pais. Ciertamente, la mercantilizacién intensiva de la tierra ha
catalizado el crecimiento de movimientos campesinos mas alla de la
movilizacion local. En el caso del MNCI, la afirmacion de la identidad
indigena y campesina se convierte en un elemento estratégico,
estableciendo un lenguaje organizativo que fomenta la conviccion
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grupal y mantiene vivas las emociones masivas a través de un discurso
anticapitalista  dirigido al régimen alimentario neoliberal. El
incremento de recursos, los dialogos con el estado y las oportunidades
de movilizacion han fortalecido la base del movimiento. Finalmente, el
MNCI implementa un liderazgo deliberativo enraizado en las bases y
organicamente conectado con niveles provinciales y nacionales,
generando un cierto nivel de cohesiéon y coordinacion. Este liderazgo se
ve reforzado por iniciativas pedagdgicas que revitalizan la cultura
indigena-campesina, promueven la politica horizontal, mejoran la
autoestima colectiva y fomentan nuevas alianzas.

Palabras clave: Argentina; empoderamiento colectivo; MNCI; régimen
alimentario neoliberal; soberania alimentaria

Abstract

In Latin America, the push for food sovereignty has gained significant
traction within the broader "Pink Tide" movement, with Argentina
standing out as a prominent example in the period 2003-2015. In this
context, the present article focuses on the case of Argentina to explore
how the mobilization for food sovereignty can foster "collective
empowerment", based on a review of the literature on Argentina's
neoliberal agrarian restructuring and its challenge by agrarian
movements, with a special focus on the National Peasant and
Indigenous Movement (MNCI), the country's largest food sovereignty
movement. Certainly, the intensive commodification of land has
catalyzed the growth of peasant movements beyond local mobilization.
In the MNCI’s case, the assertion of indigenous and peasant identity
becomes a strategic element, establishing an organizational language
that fosters group conviction and keeps mass emotions alive through
an anti-capitalist discourse directed at the neoliberal food regime.
Furthermore, increased resources, dialogues with the state, and
opportunities for mobilization have strengthened the movement's base.
Finally, the MNCI implements a deliberative leadership rooted in the
grassroots and organically connected with provincial and national
levels, generating a certain level of cohesion and coordination. This
leadership is reinforced by pedagogical initiatives that revitalize
indigenous-peasant culture, promote horizontal politics, enhance
collective self-esteem, and foster new alliances.
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INTRODUCCION

La reconfiguracién del sector agrario impulsada por la globalizacion
en las ultimas décadas ha alterado la organizacion agricola, afectando
distintas regiones del mundo y variados tipos de cultivos. En
Argentina, esta transformacion se ha manifestado de manera
significativa desde finales del siglo XX hasta la actualidad,
destacandose especialmente el incremento en la produccion de soja y
el avance de las innovaciones tecnologicas en el sector (Neiman, 2017).
En este marco surge una “nueva problematica agraria” que desafia las
teorias tradicionales sobre el desarrollo capitalista en el ambito
agricola, exigiendo un analisis profundo de los recientes cambios en la
agricultura y las estructuras sociales que las apoyan. Esta situacion ha
generado niveles crecientes de precariedad e inseguridad (Neiman,
2017), evidenciando nuevos conflictos y retos que nicamente pueden
ser enfrentados mediante innovadoras estrategias de movilizacion.

En este contexto, la "soberania alimentaria" representa el enfoque
innovador de los nuevos movimientos agrarios para impulsar una
agenda de lucha mas amplia, que integra demandas populares extensas
con la revitalizacién de la produccion campesina, los modos de vida
indigenas y la democracia de base (Otero, 1989; 1999). La Via
Campesina, una alianza internacional de movimientos campesinos
reconocida como uno de los movimientos sociales globales mas
grandes del mundo (Desmarais, 2007), define la soberania alimentaria
como “el derecho de las naciones y los pueblos a controlar sus propios
sistemas alimentarios, incluyendo sus mercados, modos de produccion,
culturas alimentarias y ambientes” (Wittman, Desmarais&Wiebe
9011:2).
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En esencia, la soberania alimentaria representa un cambio
fundamental en la forma en que las colectividades conceptualizan los
sistemas alimentarios, donde el foco esta puesto en la participacion
democratica y los derechos de las comunidades para la determinacion
el tipo de alimento que producen y consumen. En tanto fuerza
movilizadora, ha reunido a varios actores, incluidos agricultores,
consumidores y activistas, que trabajan en pos de un objetivo comun:
crear sistemas alimentarios sostenibles, justos y equitativos. Mediante
este enfoque, los nuevos movimientos agrarios buscan construir una
alternativa al modelo agroindustrial dominante, caracterizado por la
degradacion ambiental, la injusticia social y la desigualdad econémica.
Al hacerlo, promueven el desarrollo de sistemas alimentarios que estan
fuertemente arraigados en culturas y valores locales, mas resilientes a
choques econémicos y ambientales, mientras priorizan las necesidades
de las personas sobre el lucro.

Los movimientos por la soberania alimentaria han cobrado impulso en
las ultimas décadas, particularmente en Ameérica Latina (Sneyd, 2023).
La regiéon es ampliamente reconocida como el origen geografico y
baluarte del movimiento global por la soberania alimentaria,
representado  por la Via Campesina y la Coordinadora
Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC). La Via
Campesina comprende 164 movimientos de 73 paises, mientras que
CLOC representa su capitulo latinoamericano, con mas de 8o
organizaciones miembro de 22 paises.

Ciertamente, el caso de Argentina es particularmente relevante para el
movimiento de la soberania alimentaria, ya que el pais es considerado
uno de los primeros baluartes de la globalizaciéon neoliberal en
alimentos y agricultura. Es el principal exportador mundial de harina
de soja para alimentacion de ganado y la tercera fuente mas grande de
soja. Debido a su estatus como principal exportador de soja, a menudo
se hace referencia a la soja argentina como "oro verde", representando
el 5.5% del PIB y el 10% de los ingresos fiscales (Otero &Glircan, 2024).
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El caso de Argentina sirve como un ejemplo extremo de los posibles
futuros que otros paises pueden enfrentar si adoptan un modelo
neoliberal similar. También demuestra como los movimientos agrarios
estan desafiando el problema global de la agricultura transgénica y
monocultural desde una perspectiva de soberania alimentaria. Vale la
pena destacar que el extractivismo agrario enfocado en la soja se ha
convertido en un aspecto definitorio del desarrollo dependiente de
América Latina en el siglo XXI (Petras &Veltmeyer, 2014). En el caso
de Argentina, el ascenso de gobiernos de orientacion de izquierda ha
sido acompaniado por la aceleracion simultanea del extractivismo y la
movilizacién por la soberania alimentaria.

Esta era esta asociada con el kirchnerismo, un periodo politico que
toma su nombre de los gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y
Cristina Fernandez de Kirchner (dos mandatos presidenciales, entre
2007 y 2015). Se le atribuye a Néstor Kirchner el haber liderado a
Argentina para salir de su crisis econémica de 2001 y restaurar la
estabilidad tras un periodo de agitacion social y politica. Su
presidencia se caracterizo por esfuerzos para promover la justicia
social y reducir la desigualdad, incluyendo la adopcion de politicas
progresistas como la expansion de programas sociales, el
fortalecimiento de los derechos de los trabajadores y el aumento del
control gubernamental sobre la economia. La presidencia de Cristina
Fernandez de Kirchner se caracterizé por una continuidad de las
politicas, asi como por esfuerzos para consolidar ain mas el control del
estado sobre la economia y promover una agenda mas nacionalista.

En este contexto, y basado en el caso de Argentina, el presente articulo
examina como la movilizacién social por la soberania alimentaria
podria conducir al empoderamiento colectivo. La primera seccion
ofrece una vision general de la movilizacion agraria y el
empoderamiento colectivo en Argentina. En la segunda se ofrece un

analisis mas enfocado sobre el Movimiento Nacional Campesino
Indigena (MNCI).
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REESTRUCTURACION NEOLIBERAL, MOVIMIENTOS AGRARIOS Y
EMPODERAMIENTO COLECTIVO EN ARGENTINA

Las relaciones de produccién y reproduccién en el campo argentino
han dado lugar en las tltimas décadas a un agravamiento de las
reivindicaciones clasistas. Estas reivindicaciones tienen sus raices en la
integracion de Argentina en el régimen alimentario neoliberal y su
adopcion del extractivismo agrario enfocado en la soja como estrategia
para un desarrollo dependiente. En este contexto, la "sojizacién" esta
estrechamente asociada con la expansion de practicas monoculturales
agricolas desde las fértiles pampas hacia regiones aridas del norte del
pais (conocido como "pampeanizacion” de las mismas) debido a los
avances biotecnologicos, la implementacion de la técnica de siembra
directa y las condiciones climaticas favorables. Como resultado, se
atribuyen conflictos por la intensificacion en el uso de tierra y recursos
relacionados con la apreciacion del valor de la tierra acompanada por
la expansién de la frontera agricola hacia esas regiones (Arzeno er al.,

2013).

Desde 2003, los gobiernos de izquierda de Argentina se han vuelto a
apropiar de una estrategia extractivista que ha atado el destino
economico del pais a la extraccion y exportacion de recursos naturales.
Aunque el extractivismo ha tenido algunos efectos macroeconémicos
positivos que han beneficiado al campesinado pobre mediante la
transferencia de renta extractivista a programas de bienestar, como el
Plan para Jefes de Hogar Desempleados y la Asignacion Universal por
Hijo, también ha conducido a desalojos de tierras a gran escala
(Caceres, 2015). En este sentido, la expansion de la soja ha alimentado
conflictos significativos por la tierra desde 2001, resultando en la
desposesion de tierras de comunidades campesinas e indigenas a través
de varias formas de intimidacion, fraude o desalojos forzosos (Caceres,

2015; Wald, 2015).

La movilizacion del sector agrario en Argentina no es solo una
consecuencia de las complicaciones que surgen del desarrollo
dependiente del pais, que se manifiesta principalmente en la industria
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agroalimentaria a través de la expansion de la monocultura de soja y
los consiguientes reclamos de las comunidades agrarias. La literatura
destaca la existencia de varios factores mediadores que influyen en la
emergencia o supresion de la acciéon colectiva para lograr el
empoderamiento colectivo dentro de los movimientos agrarios.

Por ejemplo, Arancibia (2013) explora la importancia de la
construcciéon de alianzas en la movilizacion agraria, enfocandose en el
caso de Madres del Barrio Ituzaingé (MBI). MBI es un movimiento de
madres que representan a personas que sufren de enfermedades
asociadas con el glifosato' en vecindarios suburbanos cercanos a
cultivos de soja. La movilizacion de MBI comenzoé con luchas por
cambios regulatorios y denuncias penales con el apoyo de abogados y
activistas de derechos humanos (Arancibia,2013;Lapegna, 2016). MBI
también realizo encuestas sobre el impacto nocivo de la fumigacion en
comunidades, con la asistencia de meédicos locales y académicos
criticos que incluyen al Grupo de Reflexion Rural (GRR) compuesto
por cientificos sociales, agronomos y economistas. Se trata de un
movimiento claramente local (urbano o periurbano) de los afios 2000
que no tuvo un impacto agrario significativo, pero cuya impugnacion
del complejo de la soja es relevante en este contexto.

A través de estas alianzas, la movilizacion local de MBI con demandas
de reforma regulatoria se transform6 en un frente popular-
democratico a nivel nacional, uniendo a muchas otras organizaciones
no gubernamentales (ONG), movimientos por la soberania
alimentaria, ambientalistas e intelectuales en torno a demandas mas
radicales por cambios sistémicos en el sistema agricola de la nacion.
Estas alianzas de movimientos mas amplias ayudaron no sélo a
convertir el tema de la monocultura de soja transgénica en un debate

' El glifosato es el principio activo del herbicida conocido comercialmente como
Roundup (producido por Monsanto y luego por Bayer) que especificamente en el
caso de la soja transgénica permite su aplicacién sin afectar el cultivo.
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nacional, sino también a lograr victorias legales significativas a nivel
nacional, destacandose el hecho de que miembros de Via Campesina
formaron parte de la iniciativa popular-democratica pro-MBI
(Arancibia, 2013).

A nivel internacional, plataformas como la Mesa Redonda sobre Soja
Responsable sirven como foros de discusion para grandes empresas
agroindustriales, asociaciones de agronegocios y ONG de derecha. Los
resultados de sus discusiones han influido significativamente en la
formulacion de regulaciones gubernamentales y la promocion de la
agenda pro-soja, que se caracteriza por reclamos de responsabilidad
corporativa y capitalismo verde (Garcia-Lopez & Arizpe, 2010).

Sin embargo, organizaciones criticas del capitalismo verde, como los
movimientos por la soberania alimentaria afiliados a la Via
Campesina, estan excluidas de estas discusiones debido a sus reclamos
radicales. Esta exclusion las ha llevado a organizar mesas redondas
alternativas para avanzar con una agenda popular-democratica, como
se ejemplificé en la campaiia ‘No a la Soja Sostenible’ llevada a cabo en
Paraguay en 2005. La exclusion de los movimientos por la soberania
alimentaria de las plataformas globales revela que la cooperacion con
instituciones dominantes puede no ser una opcion accesible (Garcia-
Lopez & Arizpe, 2010).

En general, la experiencia paraguaya fue exitosa en unir a los
pequefios agricultores contra los latifundistas (grandes propietarios de
tierras) que eran productores de soja. En cambio, la experiencia
argentina fracasé en construir un bloque de oposiciéon coherente
debido a tensiones regionales no resueltas entre los productores,
particularmente entre los agricultores de tamafio medio -
principalmente productores de soja de la regién pampeana- y el
campesinado pobre, con movimientos indigenas excluidos de la
plataforma (Garcia-Lopez & Arizpe, 2010). Si bien argumentan a favor
del potencial empoderador de la construccion de alianzas desde abajo,
también advierten que este potencial no puede realizarse a menos que
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los problemas de representacion y las relaciones de poder asimétricas
dentro de las iniciativas de base se aborden adecuadamente.

La movilizacion agraria es también un tema central en la investigacion
sobre el Movimiento de Mujeres Agropecuarias en Lucha (MMAL)
(Giarracca &Teubal, 2001)que experimentd un desarrollo significativo
en los aflos 19go, constituyendo principalmente una respuesta al
intenso endeudamiento bancario que afectaba a los productores de
tamafio medio y consecuencia directa de las politicas neoliberales
implementadas durante esos afos. En términos estrictos, no guarda
relacion con la expansion de la soja ni con la soberania alimentaria,
aunque su relevancia desde una perspectiva politica es innegable.
Especificamente, dicha experiencia podria ser invaluable para
profundizar en el entendimiento de las dinamicas mas extensas de
movilizacién agraria en Argentina.

La movilizacion del MMAL fue desencadenada por las quejas de los
agricultores familiares y campesinos ante la expansion de las fincas
capitalistas y la desaparicion de fincas pequeflas y medianas, la
creciente presion fiscal y el aumento de los costos de insumos y
servicios publicos privatizados que llevan al endeudamiento, debiendo
su "empoderamiento” agrario a la presencia de lideres conocedores que
son capaces de asegurar, reconocer y movilizar recursos e iniciar
acciones directas junto con establecer redes mas amplias
(Giarracca&Teubal, 2001).

El empoderamiento agrario, para Giarracca & Teubal(2001: 52),hace
referencia a la movilizacion de una “organizacién como un actor social
en desarrollo con la capacidad de participar en las transformaciones
agricolas en curso,” como parte de un proceso en el que personas,
organizaciones o grupos "se concientizan sobre las dinamicas de poder
en su contexto de vida; desarrollan las habilidades y la capacidad para
ganar algun control razonable sobre sus vidas; ejercen este control sin
infringir los derechos de otros; apoyan el empoderamiento de otros en
la comunidad” (Giarracca & Teubal, 2001:40).
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Al destacar el papel desempefiado por redes sociales mas amplias y
alianzas en el empoderamiento, los autores se centran en el papel de
las habilidades de liderazgo individual en lugar de las dinamicas de
liderazgo colectivo. Tales habilidades de liderazgo han sido
fundamentales en el éxito del movimiento para conseguir la
cancelacion de algunas subastas a través de la accion colectiva. En
términos de fortaleza de liderazgo, la investigacion revela que las
habilidades individuales de comunicacién, como la capacidad de
relacionarse con otros y convocar a otros, son igualmente
empoderadoras para los movimientos agrarios. Este tipo de liderazgo
ha demostrado ser crucial para interactuar con los medios de
comunicacion masivos y comunitarios, lo que eventualmente llevo a la
articulacion de su presencia a nivel nacional al forjar relaciones mas
cercanas con otros movimientos agrarios, sindicatos y organizaciones
de derechos humanos (Giarracca & Teubal,2001: 50-52).

En contraste con la investigacion citada anteriormente, Lapegna (2013,
2014, 2016) examina las causas de la desmovilizacion social, a la que
puede denominarse "desempoderamiento colectivo”, en el contexto de
la intervencion estatal y el liderazgo. En su investigacion sobre el
Movimiento Campesino de Formosa* (MoCaFor) adopta un enfoque
basado en la teoria del proceso politico que se centra en la distribucion
de oportunidades politicas y recursos (Lapegna, 2013a). Durante el
periodo del kirchnerismo, MoCaFor se transformé en una "red de
resolucion de problemas" que gestiona beneficios de desempleo
respaldados por el gobierno, subsidios y equipo técnico. Mientras que
los lideres del movimiento condenan publicamente las practicas
clientelistas y los miembros de base utilizan protestas disruptivas como
bloqueos de carreteras, los lideres también se sienten obligados a

* La provincia de Formosa se encuentra ubicada en el extremo noreste de la
Argentina limitando con la Republica de Paraguay, con una importante poblacién
campesina dedicada al cultivo de algodén, otros cultivos agricolas y ganaderia de
pequena escala.

10
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intervenir en estas protestas para evitar poner en riesgo el
financiamiento gubernamental. Como resultado, algunos miembros
ven el movimiento s6lo como un medio para acceder al bienestar
(Lapegna, 2013a).

Finalmente, Motta (2017) proporciona un relato de cémo la
intervencion estatal puede catalizar el empoderamiento colectivo,
basado en casos de Argentina y Brasil. Se enfoca particularmente en
los efectos de los cambios gubernamentales y los mercados globales de
materias primas primarias. Los movimientos brasilefios examinados
incluyen el Movimiento Sin Tierra (MST) y el Movimiento de
Pequefios Agricultores (MPA), mientras que el caso argentino se
refiere al MNCI y a la organizacion Servicio a la Cultura Popular
(SerCuPo). El analisis sugiere que el ascenso al poder de gobiernos de
izquierda, asi como sus concesiones politicas en asuntos de
subsistencia, contribuyeron a abrir espacio para la movilizacion social
en ambos paises. Mientras tanto, también se podria deducir que los
movimientos han evitado la desmovilizacion debido a la posicién pro-
agronegocio de ambos gobiernos, y que la continuacion de conflictos
por la tierra y la criminalizacion de los campesinos sirvieron como
mecanismos para fomentar la movilizacion agraria (Motta, 2017),
destacando el papel central de la intervencion estatal y el liderazgo en
el empoderamiento colectivo.

Argentina cuenta con una riqueza de movimientos agrarios criticos
ademas de los discutidos anteriormente. Por ejemplo, la Unién de
Trabajadores de la Tierra (UTT) es una organizaciéon que agrupa a
unas 10.000 familias de pequefios productores y campesinos
distribuidos en 15 provincias. Gané gran visibilidad publica a través de
los "verdurazos" masivos organizados en distintos lugares durante el
gobierno derechista de Mauricio Macri (2015-2019), con el objetivo de
denunciar la situacion del sector y promover una forma de produccion
alternativa al modelo de agronegocios, que los somete al uso de
agrotoxicos. La UTT identifica este problema tanto en zonas rurales
como urbanas, buscando que la poblacién tome conciencia de que a

11
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pocos kilometros de ciudades como Buenos Aires o La Plata existen
territorios rurales con propuestas de produccion de alimentos y
soberania alimentaria llevadas adelante por campesinos. Por ello, todas
las demandas y acciones de la UTT giran en torno a una
reivindicaciéon fundamental: la distribucion de la tierra en Argentina.
Ante este problema histérico, la UT'T ha promovido una ley de acceso
a la tierra y un Procrear Rurald para pequefios productores, llegando
incluso a transformar la Plaza de Mayo de la capital del pais en un
jardin agroecologico que demostré poder alimentar a 250 familias al
aflo. También han propuesto y exigido al estado el inicio de colonias
agricolas, donde se dispongan tierras fiscales para que pequeilos
productores puedan asentarse y producir alimentos saludables para la
poblacion. Estas propuestas de la UT'T ya se estan implementando, y
buscan que el estado amplie estas experiencias. Por ejemplo, hace
cinco anos, la UTT recupero tierras del estado y fundé una colonia
agricola en Lujan (una ciudad ubicada a 70 kilometros de la capital
Buenos Aires), donde hoy viven 4o familias que alimentan a otras 3.500
familias en dicha ciudad. En cuanto al modelo productivo, la UTT,
junto con otras experiencias, movimientos sociales y organizaciones de
agricultura familiar, ha promovido la agroecologia como una
alternativa para construir una relacion respetuosa con la naturaleza,
valorar los conocimientos de los productores, enfocarse en la
producciéon de alimentos, evitar los agrotdxicos y disefiar
agroecosistemas mas complejos y resilientes.

La UTT practica la soberania alimentaria, preparandose para esta
sociedad que estamos construyendo aqui y ahora con ldgicas
alternativas, realizando asambleas de precios y estableciendo precios
fijos durante seis meses, acciones que se alejan completamente de la
logica del sistema. Estas practicas incluyen también todas las

3 Se trata de una propuesta de politica publica elaborada desde la UT'T destinada a
facilitar el acceso a una parcela de tierra para producir alimentos, y a una vivienda
en la misma parcela.

12
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experiencias de comercializacion directa del productor al consumidor,
como los Almacenes de Ramos Generales y la formacién de nodos de
consumidores comprometidos; ademas se ha constituido como el
primer mayorista agroecologico de Argentina (Sotiru, 2021).

En resumen, el caso argentino proporciona una solida evidencia
empirica de como la movilizacién social por la soberania alimentaria
puede llevar al empoderamiento colectivo. Dentro de este contexto, la
dinamica de clase de la movilizacion por la soberania alimentaria esta
en gran medida moldeada por la expansion del capitalismo extractivo y
la monocultura de soja como parte del desarrollo dependiente de
Argentina en el régimen alimentario neoliberal. Sin embargo, la mera
presencia de condiciones objetivas para la exacerbacion de agravios
socioeconomicos no es suficiente para el empoderamiento colectivo.
Es necesario considerar también una gama de factores mediadores que
complementan las tensas relaciones de clase, incluyendo la capacidad
de los movimientos por la soberania alimentaria para involucrarse con
el estado, politizar sus insatisfacciones socioeconémicas y construir
fuertes capacidades de liderazgo y formacion de alianzas.

EMPODERAMIENTO COLECTIVO DEL CAMPESINADO: EL CASO DEL
MOVIMIENTO NACIONAL CAMPESINO INDIGENA (MNCI)

Esta seccion tiene como objetivo proporcionar un estudio de caso
enfocado en el MNCI, basado en entrevistas semiestructuradas y
observacion participante con los lideres comunitarios y nacionales del
MNCI en las bases comunitarias y provinciales de los constituyentes
del MNCI, particularmente con el Movimiento Campesino de
Santiago del Estero-Via Campesina (MOCASE-VC), el Movimiento
Campesino de Cérdoba (MCC)y el MNCI Buenos Aires (MNCI Bs As)

entre febrero y junio de 2014.

Una comprension completa de la movilizacion social por la soberania
alimentaria en Argentina requiere familiarizarse con el caso del
Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI), el movimiento de
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soberania alimentaria mas grande del pais. E1 MNCI fue establecido en
2003, el mismo afo en que el izquierdista Néstor Carlos Kirchner fue
elegido como presidente del pais. Rapidamente emergié como uno de
los movimientos agrarios mas grandes de Argentina, con una base de
miembros de mas de 20.000 familias campesinas y periurbanas en mas
de n provincias (Leguizamon, 2016). En 2010, el MNCI organizd su
primer congreso nacional con el lema "somos tierra para alimentar a
los pueblos”, que conté con la asistencia de mas de 1.500 delegados de
toda la Argentina que fueron alojados por residentes periurbanos del
Gran Buenos Aires.

El Congreso reafirmé el objetivo final del MNCI de construir una
nueva sociedad libre de explotacion y opresion en armonia con la
Pachamama (Madre Tierra). Esta visién socialista y a favor de la
sostenibilidad ambiental se pretende logar a través de un programa de
soberania alimentaria que busca implementar una reforma agraria
radical. También reiteré el compromiso del MNCI con alianzas con
otros movimientos regionales e internacionales por la soberania
alimentaria, como la CLOC y Via Campesina.

Definimos empoderamiento colectivo como la capacidad de grupos,
comunidades o clases para movilizarse por sus intereses de largo plazo.
El concepto depende de tres conjuntos de factores interrelacionados
que operan en el contexto de tensiones socioecondémicas en las
relaciones de produccion y reproduccion, a los que nos referimos
como procesos estructurales de clase (Otero & Gdircan, 2024). En
primer lugar, las culturas regionales juegan un papel fundamental al
permitir que los agentes colectivos construyan un discurso de
movimiento unificador y convincente, transmitiendo demandas
coherentes y significativas. En segundo lugar, deben exigir politicas
estatales favorables a su reproducciéon sin poner en peligro la
autonomia del movimiento y sus demandas iniciales. Finalmente, un
liderazgo bien coordinado y responsable es esencial para lograr
practicas democraticas participativas y forjar alianzas mas amplias
(Otero & Giircan, 2024).
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En términos de procesos estructurales de clase, la mayoria de las
familias rurales afiliadas al MNCI dependen principalmente de la
agricultura a pequefia escala y la cria de ganado para su subsistencia.
Sin embargo, los datos recogidos en nuestras entrevistas sugieren que
la economia de subsistencia rural ha sido socavada por una gama de
severos factores ambientales desde la década de 19go, incluyendo
episodios de altas temperaturas extremas, aumento de la intensidad de
los vientos, mayor frecuencia de inundaciones y sequias, asi como
problemas de salud como la gota relacionada con la malnutricion y
cancer en comunidades agrarias.

Estos problemas se ven agravados por la mercantilizacion de la tierra,
los desalojos, y la negligencia del estado hacia las necesidades basicas
de las comunidades rurales. A medida que Argentina continia
integrandose al régimen alimentario neoliberal y depende cada vez
mas de las exportaciones de soja, la mercantilizacion de la tierra se esta
acelerando rapidamente, siendo la regién central fértil (conformada
por las provincias de Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios) la
principal area afectada. Esta tendencia también se esta extendiendo al
norte del pais, una de las regiones mas pobres, a pesar de las
limitaciones climaticas y naturales en provincias como Santiago del
Estero y el norte de Cordoba. Aprovechando el deficiente sistema de
registro de tierras y las dificultades de acceso a informacion por parte
de la poblacion rural, los agronegocios pueden facilmente apoderarse
de tierras con el apoyo de la burocracia local, politicos y fuerzas de
seguridad. Muchos campesinos se ven obligados a vender sus tierras
por sumas pequeflas y migrar a ciudades y pequeilos pueblos para
convertirse en trabajadores en busca de una "vida mejor" en lugar de
resistir este proceso (Otero & Giircan, 2024).

De hecho, la aceleracién de la mercantilizacién de la tierra ha
generado nuevas formas de solidaridad de clase entre aquellos que
eligen permanecer en el campo, compartiendo caracteristicas
economicas y estilos de vida culturales similares. Al mismo tiempo,
también ha roto la solidaridad entre ciertos residentes rurales y creado
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tensiones duraderas entre aquellos que resisten en el campo y los
antiguos residentes rurales que trabajan para agronegocios y negocios
locales, viendo la resistencia en el campo como una amenaza potencial
para sus medios de vida en pequenas ciudades (Otero & Giircan, 2024).

Ademas, la conversion de bosques nativos en campos de soja
extensivamente fumigados exacerba la tendencia de la region hacia la
desertificacion debido a la agricultura intensiva, mientras acelera la
contaminaciéon y reduce la productividad del suelo. Esta situacion
contribuye finalmente a la mayor marginalizacion de las estructuras de
clase entre las comunidades indigenas-campesinas desposeidas, que
dependen principalmente de economias de subsistencia apoyadas por
bosques nativos. Estos bosques son una fuente natural de alimento
para animales (especialmente para cabras y ganado) y subsistencia
humana, derivada de frutas, verduras, plantas medicinales y agua no
contaminada.

Los activistas del MNCI confirman que la monocultura de soja y los
cambios en las condiciones climaticas han hecho que la agricultura
campesina sea impracticable, debido no sélo al cambio climatico, sino
también al uso extensivo de agroquimicos y la desertificacion. En
respuesta al declive de la agricultura y otros factores de estrés
ambiental, las poblaciones indigenas-campesinas han dependido cada
vez mas de la cria de cabras, la fabricacion de carbon y el comercio de
madera, en el marco de un acceso limitado a bosques nativos. Estas
tensiones han alcanzado niveles sin precedentes, creando un ambiente
propicio para el crecimiento de movimientos campesinos mas alla de la
movilizacién local (Otero &Gdircan, 2024).

Movilizacién cultural y empoderamiento colectivo en el MNCI: el papel
de los "mitos sociales"

Los hallazgos empiricos de nuestro trabajo de campo indican que la
emergencia y el crecimiento del MNCI como el movimiento
preeminente de soberania alimentaria de Argentina representando a
campesinos indigenas no pueden atribuirse unicamente a esfuerzos
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espontaneos de base en respuesta a presiones socioeconomicas y
ambientales. Los esfuerzos de movilizacién cultural, en particular, han
jugado un papel importante en la movilizaciéon exitosa del MNCI.
Examinamos este tema a través del concepto de "mitos sociales" de
Gramsci para un estudio mas sistematico de las culturas regionales.
Gramsci adaptd este concepto de Georges Sorel, quien veia los mitos
politicos como un imaginario social que representa "la actividad, los
sentimientos y las ideas de las masas mientras se preparan para entrar
en una lucha decisiva" (Sorel, 2004: 28). Sorel afirmaba que esta nocion
expresa una ‘conviccion grupal" que impregna el ‘'lenguaje del
movimiento" y surge de descripciones historicas de las clases populares
(Sorel, 2004:20, 29).

Gramsci también utilizé el concepto de mitos sociales para analizar la
movilizaciéon de partidos politicos, en los cuales los mitos sociales
pueden actuar como 'la imaginacion artistica de aquellos que deben
ser convencidos, [que] da a las pasiones politicas una forma mas
concreta" (Gramsci, 1971:125). Asi, en términos de "formacién de clase”,
consideraba los mitos sociales como una herramienta para movilizar "a
un pueblo disperso y destrozado para despertar y organizar su
voluntad colectiva" (Sorel, 2004:126).

El concepto de mitos sociales de Gramsci, que es mas amplio que el de
Sorel, ofrece valiosas perspectivas sobre la "movilizacion cultural" del
MNCI. Puede ayudarnos a comprender como el movimiento se
reapropia de la historia y cultura indigena para formular una nueva
identidad campesina y construir cohesion grupal y conviccion.
Utilizamos el término "movilizacion cultural'" para referirnos a
movimientos sociales que hacen reclamos culturales basados en
conocimiento, historia, normas, valores y formas de vida. Este proceso
de creacién de mitos se basa en la memoria colectiva y la experiencia
historica de los pueblos indigenas y sirve como una herramienta
poderosa para dar forma a su conciencia politica y demandas
populares. En otras palabras, podemos argumentar que el mito social
del campesinado indigena ayuda al MNCI a formular un nuevo
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autoimaginario que motiva la movilizacién agraria y da forma a las
demandas del movimiento.

Argentina se destaca como un caso unico entre muchos paises
latinoamericanos en términos de su configuracién de etnicidad y
culturas indigenas (Gordillo & Hirsch, 2003:5). Mientras que la
mayoria de las naciones latinoamericanas han adoptado el mestizaje,
un concepto que ha sido utilizado como una herramienta de
construccién de la nacién moderna para afirmar la semejanza nacional
frente a las presiones coloniales de Espafia y Estados Unidos,
Argentina ha abrazado un ethos de blancura europea, que representa
un estimado del 85% alg7% de su poblacién (Gritzner, 2006; Richaud,
Lemos & Rubilar, 2014; Simon&Gueorguieva, 2008). Este porcentaje
puede incluir a la poblaciéon mestiza dentro de la categoria blanco-
europea, con estimaciones independientes que apuntan a un
porcentaje de poblacién mestiza de entre 8% y 15% (Pettit & Starbird,
2004; Richaud, Lemos & Rubilar, 2014; Simon& Brooks, 2009). Por su
parte, quiénes se identifican como pertenecientes o descendientes de
un pueblo indigena varian del 1%al 6% de toda la poblacion (Gordillo
& Hirsch, 2003; Kods, 2014; Vom Hau& Wilde, 2010).

Ciertamente, el énfasis excesivo en la blancura y en la marginacion de
las poblaciones indigenas y mestizas ha sido el resultado de la
intencion hegemonica que, durante siglos, tuvieron las clases
dominantes de ascendencia europea de crear un pais blanco
(Chamosa, 2008). La falta de datos precisos y estimaciones para la
poblacion indigena es el resultado directo de su marginacion e
invisibilidad en el imaginario nacional (Gordillo & Hirsch, 2003).
Como consecuencia, los pueblos indigenas son uno de los sectores mas
marginados de la poblacion argentina, a menudo estigmatizados como
"negros", "perezosos", "sucios", "estipidos" e "inferiores" (Schwittay,
2003).

En este contexto de marginacion, el MNCI ha participado activamente
en la ola de regeneracion de la indigeneidad enfatizando sus raices
indigenas, especialmente con referencia a la cultura quichua, aunque
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solo una minoria de ellos habla quichua y otros sélo pueden utilizar
algunas frases y palabras en su vida diaria. El caso del MNCI
demuestra que la ausencia de marcadores claros y uniformes de
indigeneidad, como rasgos raciales, estructuras jerarquicas, lengua,
religion y costumbres, no impide que los grupos indigenas se
reapropien de su pasado y movilicen una memoria colectiva de
opresion y marginacion para avanzar en sus demandas.

Sin embargo, en este punto es necesario tener precaucion. Nuestra
lectura del mito social del "campesinado indigena" no deriva de un
enfoque primordialista que reduciria la cultura quichua a wuna
formacién imaginada y ficticia debido a la pérdida de la mayoria de sus
rasgos culturales distintivos, incluyendo lengua, religion, vestimenta y
costumbres. En cambio, la politizaciéon de la indigeneidad por parte del
MNCI ocurre a pesar de la memoria fragmentada de las practicas
indigenas primordiales y la falta de los asi llamados marcadores
culturales materiales, a través de la reapropiacion simbolica de la
lengua quichua y la lucha por el acceso a la tierra y recursos.

El MNCI, entonces, se destaca por reivindicar ser un movimiento de
clase que se reapropia de la indigeneidad como parte de su subjetividad
campesina mas amplia. Esta subjetividad refleja las aspiraciones de los
grupos agrarios por seguir siendo principalmente productores de
subsistencia o pequenos emprendedores, reproduciendo relaciones de
produccion basadas en la comunidad segiin un modelo de autogestion,
solidaridad y autonomia territorial (Otero, 19g9g). La articulacién
campesina del MNCI no soélo hace que el movimiento sea mas
atractivo para sus bases no indigenas en toda Argentina, sino que
también permite a las bases del MNCI trascender las reivindicaciones
localistas a etnias indigenas aisladas y fragmentadas.

La campesinidad es utilizada por el MNCI para dar al movimiento un
caracter de clase nacional que va mas alla de las demandas inmediatas
y los intereses corporativos de las comunidades locales en el campo;
también se extiende al proletariado informal en centros periurbanos.
Como tal, la campesinidad es esgrimida por el MNCI para reclamar la
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"recampesinizacion” a través de tomas de tierras y el programa de
retorno al campo que confronta al capitalismo, mientras equipa a sus
militantes con un conocimiento de modelos de produccion sostenible y
economia social. La movilizaciéon cultural también se extiende a areas
periurbanas, donde se invita a las bases del MNCI a luchar por el
derecho a la ciudad, al mismo tiempo que se les alienta a trasladarse al
campo en nuevos asentamientos rurales.

Nuestra evidencia de campo muestra que reivindicar la indigeneidad
puede servir como un punto de referencia estratégico en la lucha del
campesinado contra el sistema capitalista. El exterminio fisico de los
pueblos indigenas y la destruccion de las economias de subsistencia se
ven como un resultado del colonialismo y sus manifestaciones
neocoloniales contemporaneas bajo la fase globalista neoliberal del
capitalismo. En particular, la nocion de “territorio” ocupa un lugar
estratégico en el discurso de indigeneidad del MNCI. “Territorio” tiene
un significado cultural mas profundo que lo que “tierra” representa
por si mismo; la significancia mas amplia del territorio como un
espacio culturalmente construido representa mas que una parcelade
tierra, reforzando el mito social de la indigeneidad como propiedad
comunal frente a la propiedad privada.

Basado en su impulso comunitario, el MNCI enfatiza el principio de la
funcién social de la tierra, que encuentra su expresion en los esfuerzos
de las comunidades para compartir y proteger cominmente su espacio
heredado ancestralmente para una vida bien vivida. Este nuevo
imaginario espacial se extiende a un espacio social mas amplio
formado por bosques nativos (“el monte”), que estan bajo amenaza de
mercantilizaciéon debido a los mencionados procesos de expansion de
la frontera agricola. En el uso popular, el monte significa areas bajas
remotas cubiertas de arbustos y arboles dispersos, diferente de su
significado estandar como colinas o montafias. Su significado histoérico
y mitico proviene de su estatus como habitat de los pueblos indigenas
y un objeto de respeto por la Madre Tierra (Pachamama). Los
quebrachos colorados y blancos, arboles de madera dura, se
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encuentran frecuentemente en el monte, y la mayoria de las
comunidades se los apropian como un simbolo estético de
identificacion cultural con el monte. Mientras que la mercantilizacion
de la tierra destruye el ambiente natural y lo convierte en pequeiios
pueblos y campos de soja, la imagen mitica del monte y el simbolo del
quebracho adquieren un mayor valor cultural como simbolos de
resistencia agraria. El monte es tratado como un legado que debe ser
protegido contra el extractivismo y cuidado en lugar de ser una
mercancia utilizada para el lucro.

El comunitarismo y el programa de soberania alimentaria se fusionan
con el mito social del campesinado indigena para convertirse en el
lenguaje organizacional del MNCI, que fomenta la conviccion grupal
y mantiene vivas las emociones masivas a través de un discurso
anticapitalista dirigido al régimen alimentario neoliberal. E1 MNCI
afirma luchar contra lo que llama el "modelo agroexportador" de
desarrollo en América Latina, que se considera la causa principal de la
desposesion y exclusion de las comunidades campesinas e indigenas. El
objetivo final es unir el campo y la ciudad contra el neoliberalismo y el
modelo de agricultura de agronegocios bajo la bandera de una
"reforma agraria integral" que no se base inicamente en la distribucién
de la tierra, sino que también reorganice toda la sociedad agraria a
través de transformaciones socialistas en areas como la tierra,
produccién y comercializacion, salud, educacién, comunicacion,
juventud y género.

La intervencién estatal y el MNCI

Para la teoria del empoderamiento colectivo (Otero &Glircan, 2024), la
intervencion estatal es otro determinante mediador de la capacidad de
los grupos, comunidades y clases dominadas para luchar por sus
intereses a largo plazo. El MNCI ha establecido relaciones mas
estrechas con el estado durante los gobiernos de los Kirchner y ha
obtenido varias concesiones favorables, aunque no se pudo lograr la
cesacion de desalojos de tierras y la reforma agraria. Estas concesiones
parecen tener mas que ver con el poder organizativo del campesinado
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indigena como una clase-para-si que con la benevolencia izquierdista
del gobierno. La expansion de los recursos materiales del movimiento,
la participacion en plataformas de diadlogo con el estado y mayores
oportunidades para la movilizacion pacifica parecen haber contribuido
al crecimiento de sus bases sociales. En este ambiente favorable, el
MNCI ha adoptado una estrategia de transformar el estado desde
dentro, sin desmovilizarse.

El Movimiento Campesino de Santiago del Estero-Via Campesina
(MOCASE-VC), es la mayor agrupacion del MNCI que opera en la
provincia de Santiago del Estero. Uno de los logros de los que el
MOCASE-VC mas se enorgullece es haber logrado la remocion de la
ex gobernadora Mercedes Aragonés de Juarez del cargo y su arresto
junto con su esposo Carlos Arturo Juarez. Carlos Arturo Juarez fue un
caudillo que goberné Santiago del Estero durante mas de 55 aflos
usando el nepotismo, el clientelismo y la represion. Mercedes
Aragonés de Juarez tomo el puesto de gobernadora de su esposo y
gobernd soélo dos afios hasta su remociéon del cargo debido a
alegaciones de vinculacion con acciones de asesinato y corrupcion en
2004.

Las negociaciones en combinacién con protestas y otras actividades de
movilizacién se han convertido en una herramienta importante para
los esfuerzos popular-democraticos del MNCI. Por ejemplo, el MNCI
ha formado alianzas con otras organizaciones campesinas y
ambientalistas como Greenpeace, la Fundacion Vida Silvestre de
Argentina (FVSA), la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales
(FARN), la Fundacién Proteger (FP), la Organizacion de Naciones y
Pueblos Indigenas en Argentina (ONPIA) y la Asociacién Forestal
Argentina (AFOA) para aprobar un proyecto de ley sobre bosques
nativos. Los esfuerzos colaborativos de estos movimientos resultaron
en la firma de la Ley de Bosques Nativos (Ley N° 26.331) en 2008, que
buscaba promover su conservacion y restauracion.

De manera similar, la Subsecretaria de Agricultura Familiar de la
Nacion fue creada en 2006, elevando su estatus a secretaria plena en
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2014. Sus politicas fueron redisefiadas por el MNCI y sus aliados -
como el Movimiento Evita* - gracias a su persistente y bien coordinada
capacidad de movilizacion. Esta institucion ha sido beneficiosa para el
MNCI en el avance de su programa de soberania alimentaria,
favoreciendo la agricultura a pequena escala. Otro logro empoderador
de naturaleza popular-democratica concierne al éxito del MNCI en
acreditar oficialmente algunas de sus escuelas campesinas como parte
de la educacion secundaria a distancia, que también ofrece tutorias
para niflos, jovenes y adultos. El MNCI también logré transformar el
curriculo oficial afiadiendo nuevos modulos sobre anticolonialismo,
anticapitalismo y soberania alimentaria.

Una de las areas clave de cooperacion entre el MNCI y el estado se
refiere al acceso a servicios publicos y bienestar para los campesinos.
El MNCI ha actuado como una red informal o mediador para ayudar a
los campesinos a acceder a redes de bienestar. A cambio de esta
asistencia, el movimiento campesino ha podido mejorar su atractivo
popular y fortalecer su membresia. El papel del movimiento como
mediador ha sido particularmente evidente en la provision de
microcréditos financiados por el Estado, inclusion en el sistema
tributario, implementacion de la ley de prescripcion de veinte afios,
expansion del plan nacional de seguro de salud y programas de
transferencias de efectivo; en particular, el MNCI ha facilitado el
acceso a microcréditos rurales proporcionados por la Comision
Nacional de Microcrédito (CONAMI). Tales canales han permitido al
MNCI utilizar las politicas estatales para expandir la base del
movimiento y transformar el estado desde adentro. Sin embargo, los
testimonios de campo revelan que el MNCI no se ha beneficiado del

Originalmente se constituy6 como un movimiento social representativo de sectores
empobrecidos urbanos y luego fue creciendo como organizaciéon politica en el
contexto de los gobiernos kirchneristas, incorporando fracciones de la poblacion
rural de los espacios periurbanos y otras areas.
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apoyo estatal tanto como otros movimientos "oficialistas" (sancionados
por el estado) que brindan al gobierno un apoyo incondicional.

MOVILIZACION PEDAGOGICA Y LIDERAZGO COLECTIVO EN EL
MNCI: ACERCA DEL “TEOREMA DE LAS PROPORCIONES
DEFINIDAS”

La movilizacién cultural de wun movimiento social y las
reivindicaciones radicales hacia el estado son imposibles de sostener
sin un liderazgo efectivo y bien coordinado. Nuestro analisis del
liderazgo del MNCI se basa en el teorema de las proporciones
definidas de Gramsci (que en inglés se tradujo como “theorem of fixed
proportions”). Tal teorema sugiere que un partido politico, o
movimiento social exitoso, requiere la union de tres elementos de
importancia cualitativa similar- o fija -: un elemento masivo, un
elemento cohesivo principal y un elemento intermedio. El elemento
masivo, que constituye la mayoria del partido, esta compuesto por
miembros de base cuya participacion es crucial para asegurar la
autogestion democratica. Aunque cruciales para la existencia de la
organizacion, estos miembros por si solos no pueden formar o sostener
sus actividades a largo plazo. En cambio, es el elemento cohesivo el
que debe poseer grandes poderes de coordinaciéon y sirve para
centralizar y organizar el elemento masivo. Este elemento tampoco
puede formar la organizaciéon por si solo, pero puede hacerlo con
ayuda del elemento intermedio. Este tercer elemento intermedio actua
como un puente comunicativo entre los otros dos, conectando a los
cuadros capacitados o liderazgo de la organizaciéon con los miembros
de base. Estos militantes y activistas desempefian tanto una funcién
organizativa como un papel politico especifico al proporcionar
liderazgo moral e intelectual intermedio inspirado desde el liderazgo
superior y su contacto directo con el elemento de masas (Gramsci,

1971).

Ultimamente, un liderazgo fuerte proviene de la coordinaciéon cercana
de lideres dedicados en varios niveles, requiriéndose un equilibrio
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adecuado entre estos tres elementos para el funcionamiento efectivo
de la organizacion. Gramsci enfatiza asi la relacion dialéctica entre la
espontaneidad y el liderazgo y advierte contra la monopolizaciéon por
parte de un lider individualista o una élite burocratica, asi como la
dependencia excesiva del elemento masivo. Utiliza la metafora del
"teorema de las proporciones definidas" para describir la relaciéon que
deben guardar estos elementos cualitativos. De hecho, este teorema se
puede aplicar a cualquier forma de accién colectiva incluyendo
organizaciones de movimientos sociales, partidos politicos, sindicatos
y fabricas.

Una reevaluacion gramsciana del liderazgo del MNCI amerita una
breve discusion sobre el contexto historico en el cual el MOCASE-VC
emergio como el mayor constituyente del MNCI en su forma actual.
Surgié en 1989 como una entidad que representa a pequenos
productores en la provincia; se fund¢ oficialmente en agosto de 19go
con el objetivo declarado de buscar soluciones a problemas comunes,
representar a los campesinos ante las autoridades, apoyar las demandas
de cada comunidad miembro en su autonomia, promover la formacion
en cooperativas y sindicatos, y mejorar la calidad de vida de los
pequeiios productores. Las movilizaciones tempranas de MOCASE
giraron en torno a la cuestion de la tierra en la provincia de Santiago
del Estero, ubicada en el centro-norte del pais y con los indices de
pobreza mas elevados. Las discusiones comunitarias para movilizar a
las comunidades campesinas revelaron mas tarde otros problemas a los
que se enfrentaban los miembros de la comunidad, especialmente el
problema del acceso a la educacion y la salud.

Con el tiempo, la falta de énfasis en el autogobierno campesino creéd
crecientes tensiones con las ONG rurales y el modelo de movilizacion
de las ONG que empoderaba a los expertos sobre los elementos de
base. Las discusiones dentro de MOCASE alcanzaron un punto de
crisis aguda sobre tres temas importantes en el congreso de 1999, a
saber: (a) la cooperacion con el estado, (b) controversias sobre el
presidencialismo y el sistema de representacion delegada, y (c) la

25



REVISTA LATINOAMERICANA DE ESTUDIOS RURALES 9 (17) 2023 1sSN 2525-1635

cuestion de las alianzas. Respecto al primer punto, el capitulo de
Quimili, una ciudad mediana de esa provincia que es la sede actual del
MOCASE-Via Campesina, objeto la incapacidad del movimiento para
mantener su autonomia frente al estado y las ONG de desarrollo. El
capitulo de Quimili argument6é que los programas apoyados por el
estado y las ONG estaban imponiendo una relaciéon de arriba hacia
abajo entre los técnicos y las comunidades rurales a expensas de
retroceder la autonomia y el autogobierno campesino. Sin sorpresas,
después de la divisién de la organizacion luego del Congreso de 19qg,
aquellos que se separaron del capitulo de Quimili fueron etiquetados
como "MOCASE institucional’, con énfasis en su relacién organica
con el estado en tanto movimiento campesino cooptado.

Un segundo tema de contencion estaba relacionado con la estructura
de toma de decisiones interna del MOCASE. Antes del Congreso de
1999, el liderazgo del MOCASE se basaba en una estructura
presidencial que encabezaba lo que el movimiento llamaba Comision
Directiva, que estaba compuesta por el presidente, vicepresidente,
secretario, prosecretario y un numero de delegados elegidos. Los
dirigentes del MOCASE Institucional habian optado por Ila
continuacion de la estructura presidencial del MOCASE, que fue
impugnada por el capitulo de Quimili en nombre de una mayor
horizontalidad. La idea era abolir el estilo de liderazgo personalista que
permeaba la comision ejecutiva y difundir los poderes de liderazgo a
través de secretarias, maximizando la participacion de base en la toma
de decisiones. Al contrarrestar este sistema presidencial y delegado,
por lo tanto, el capitulo de Quimili propuso lanzar una secretaria en la
que todos los miembros pudieran participar y contribuir
independientemente de rango o estatus. La adopcién de un modelo de
discusién no delegada y abierta también fue crucial en términos de
garantizar la rendicion de cuentas y la transparencia; en particular,
este arreglo ayud6 a eliminar preocupaciones sobre aquellos que
podrian buscar unirse a la comisiéon delegada en pos de obtener
ganancias materiales personales.
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Un tercer tema de contencion que marco el Congreso de 1999 fue la
cuestiéon de las alianzas del movimiento. El capitulo de Quimili
aspiraba a ir mas alla del marco de una ONG de desarrollo local para
convertirse en un movimiento de clase (inter)nacional. Por lo tanto, la
divisiéon organizativa formal en 2001 después del Congreso de 1999
resultd en la apariciéon de dos organizaciones distintas: "MOCASE
Institucional" y "MOCASE-Via Campesina, por el que la estructura de
liderazgo de este ultimo fue reorganizada en asambleas comunitarias,
asambleas provinciales y asambleas generales (o reuniones nacionales).

Las transformaciones del MOCASE-VC en el periodo 199g-2001
reflejan la critica de Gramsci al corporativismo econémico y las formas
burocraticas de liderazgo a favor de la democracia participativa. En sus
escritos, Gramsci reafirma la creencia leninista clasica en "una
vanguardia que avanza y arrastra tras de si a la masa del pueblo”
(Gramsci, 1988: 333), o "una vanguardia de militantes devotos y
disciplinados [que estin conectados a] un poder centralizado"
(Gramsci, 1988:188). Este reconocimiento, sin embargo, no impide que
Gramsci desprecie las practicas de liderazgo de arriba hacia abajo que
subyugan los movimientos de clase a la voluntad de una élite de
politicos  vanguardistas profesionales (Gramsci, 1988).  Refuta
explicitamente la individualizacion de los mecanismos de liderazgo en
una organizacion revolucionaria: "Los marxistas y revolucionarios
dicen que quieren la dictadura del proletariado, pero no la dictadura de
los lideres; dicen que no quieren que el mando sea individualizado y
personalizado... (Gramsci, 1978:209)". Asi, advierte sobre el peligro
potencial de que el vanguardismo se convierta en una forma opresiva
de control social que subyuga la clase trabajadora al centralismo
burocratico. Por lo tanto, enfatiza la importancia de crear vanguardias
de origenes de clase trabajadora (es decir, intelectuales organicos) que
estarian equipados con una capacidad intelectual y confianza para la
autogestion democratica.

En este contexto, la estructura de liderazgo del MNCI es un ejemplo
perfecto del mencionado teorema de las proporciones definidas de
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Gramsci. El elemento masivo comprende representantes locales y
participantes frecuentes en asambleas comunitarias, mientras que el
elemento intermedio esta compuesto por representantes provinciales y
participantes frecuentes en reuniones provinciales. El elemento
cohesivo incorpora representantes nacionales y participantes
frecuentes en reuniones nacionales. En linea con la nocion de
liderazgo de Gramsci, el horizontalismo del MNCI rechaza la
verticalidad en practicas como el presidencialismo y la gestién
burocratica y fomenta la deliberacién en un estilo basado en
asambleas. En este punto es importante destacar que la estructura de
liderazgo del MNCI no involucra una comisiéon ejecutiva que
tipicamente esta compuesta por presidente, vicepresidente, secretario,
subsecretario y varios delegados electos. La agenda y la toma de
decisiones comienzan desde la base, y la participaciéon en reuniones
provinciales y nacionales es voluntaria en lugar de fundarse en el
sistema de delegados.

Los mecanismos de toma de decisiones del MNCI estan organizados
en tres niveles. Las asambleas comunitarias representan el elemento
masivo; se convocan semanalmente, y la duracion de las reuniones
varia dependiendo de la agenda y la discusion. Los miembros de la
comunidad se retinen para discutir problemas, proponer soluciones
alternativas y buscar el consejo de lideres profesionales con
antecedentes legales u otros. Las reuniones provinciales sirven como
plataforma para la toma de decisiones sobre asuntos provinciales
importantes, el intercambio de informaciéon y experiencias entre
miembros, y desarrollo de capacidades en talleres de produccion a
pequena escala y programas de bienestar gubernamentales.

A pesar de la ausencia de una jerarquia oficial de liderazgo en el
movimiento campesino, los lideres o representantes, llamados
“referentes”, juegan un papel fundamental en el establecimiento de
agendas y la toma de decisiones. Estos individuos, que residen en
comunidades, son responsables de asistir a eventos significativos mas
alla del nivel local, asumir tareas administrativas y servir como
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portavoces. En términos gramscianos, los referentes se podrian
considerar parte del elemento cohesivo y el elemento intermedio del
liderazgo del movimiento.

Por lo tanto, el liderazgo a nivel nacional del MNCI representa el nivel
mas cohesivo y comprometido de la organizacion, sirviendo como
representante de la voluntad colectiva y los objetivos comunes del
campesinado indigena como clase. Por su parte, el elemento
intermedio actia como puente entre las bases y el liderazgo nacional,
fortaleciendo las relaciones fisico-materiales, moral-culturales e
intelectual-ideologicas. A su vez, los constituyentes provinciales del
MNCI como el MOCASE-VC o el Movimiento Campesino de
Coérdoba (MCQC) funcionan como el elemento intermedio, mientras
que, a nivel de las bases, las comunidades locales representan el
elemento masivo. La membresia en el MNCI esta abierta a cualquiera
que pueda contribuir a las asambleas comunitarias sin requerir el
estatus de delegados electos.

La deliberacion es fundamental para los procesos de definicién de la
agenda y toma de decisiones del MNCI, que involucran no soélo
debates generales sino también la formacién de grupos de area
especializados como tierra, produccion y comercializacion, salud,
educaciéon, comunicacion, juventud y género. Las decisiones
comunitarias y las actividades grupales se discuten primero a nivel
provincial y luego a nivel nacional. Las reuniones del movimiento
contribuyen a establecer un sentido duradero de pertenencia entre las
clases indigenas y campesinas de Argentina, identificando obstaculos
comunes para su bienestar, compartiendo conocimientos relevantes y
experiencias comunes de lucha y discutiendo soluciones potenciales a
problemas comunes. Durante estas reuniones, los miembros del
movimiento coordinan sus recursos disponibles para mejorar sus
medios de vida en las areas mencionadas anteriormente, dando
prioridad a la cuestion de la tierra en cada instancia de agenda y toma
de decisiones.
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Otra caracteristica notable del liderazgo del MNCI es su énfasis en el
empoderamiento colectivo a través de lo que podria describirse como
"movilizaciéon pedagdgica". Esta consiste enel proceso de organizar,
motivar y coordinar el aprendizaje colectivo para construir, sostener y
desarrollar un movimiento colectivo para el cambio social, politico o
economico. Este enfoque se emplea para cultivar los propios
"intelectuales organicos" (Gramsci, 1971) del movimiento, fortalecer los
vinculos entre el campesinado de Argentina revitalizando la cultura
indigena-campesina, reforzar la cultura politica horizontal existente,
desarrollar la autoestima colectiva y,en el proceso, establecer nuevas
alianzas. Para alcanzar estos objetivos, el MNCI adopta un modelo
freiriano de educacion popular, enfoque centrado en la emancipacion
y liberaciéon de las personas oprimidas. Por lo tanto, prioriza la
educacion concientizadora y participativa,el pensamiento critico, la
solidaridad grupal, el dialogo y la facilitacion, contra el aprendizaje
pasivo, la enseflanza autoritaria, la competencia y la memorizacion
mecanica (Freire, 1970). Este enfoque también se refleja en el proceso
de toma de decisiones al estilo de asamblea del MNCI y ayuda a
perpetuar la cultura politica horizontalista entre los militantes del
MNCIL.

El MNCI opera varias escuelas campesinas, incluida la Escuela de
Agroecologia y la Universidad Campesina, que ofrecen cursos
adaptados a las necesidades diarias y vocacionales de la juventud rural
y periurbana, como la agricultura agroecologica, la produccion lechera
y la cria de ganado caprino. El plan de estudios también cubre la
formacion politica e ideoldgica, incluidos cursos sobre biodiversidad,
salud humana y animal, energias renovables y educacién popular.
Ademas, se ofrecen talleres culturales y capacitacion en temas como el
idioma quichua, espafol, bosques nativos, salud, sexualidad y
conocimiento ancestral. Por lo tanto, a las escuelas del MNCI se les
permite ensefiar materias adicionales mas alla del curriculo provincial
oficial, concentrandose en agroecologia y desarrollo rural, derechos
humanos y territorio, musica y cultura, y periodismo popular y medios
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comunitarios. Las experiencias de aprendizaje practico se enfatizan en
todo el plan de estudios.

El MNCI también ofrece programas de capacitacion periodicos a lo
largo del afio; por ejemplo, la Escuela de la Memoria Histoérica sirve
como una plataforma vital para la memoria colectiva y la resistencia
del MNCI. Su programa comprende un evento anual de siete dias que
retne a aproximadamente 250 militantes de diferentes regiones del
pais para intercambiar experiencias y discutir los problemas que
enfrentan en sus comunidades. La escuela consta de tres niveles de
intercambio que facilitan la formacién politico-cultural clasista: el
"momento personal" implica compartir testimonios personales de
lucha y conflicto en grupos pequefios, seguido por el "momento
comunitario’, que permite un intercambio sobre la vida comunitaria,
las luchas y los problemas.

Finalmente, el "momento organizacional" pone mayor énfasis en la
militancia del MNCI a nivel nacional para evaluar sus éxitos y desafios.
A lo largo del programa, se fomenta el intercambio interactivo a través
de actuaciones teatrales, exposiciones de fotos y videos, y el compartir
documentos sobre culturas regionales y conflictos locales. La Escuela
se completa con una discusion general y evaluacion del trabajo grupal,
durante la cual los representantes del grupo plantean sus logros y
deficiencias.

Asimismo, la Escuela de Formacion Politica, establecida en 2005, tiene
como objetivo proporcionar capacitacion militante a través de un foro
abierto para promover el analisis de la situacion politica y econémica
en Argentina, Latinoameérica y el mundo. El programa se divide en al
menos cuatro niveles, ofreciendo discusiones sobre la reforma agraria
y la soberania alimentaria, los movimientos sociales en Latinoamérica,
la democracia mediatica y el pensamiento campesino-indigena. En una
linea similar, el Campamento Latinoamericano de Jovenes (CLJ)
representa un esfuerzo significativo para permitir la formacion
politico-cultural de jovenes militantes. El CLJ proporciona un
ambiente abierto de intercambio mutuo entre jovenes de varios
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movimientos  sociales latinoamericanos, permitiendo a los
participantes compartir experiencias de lucha de diferentes sectores y
paises. La experiencia del campamento también sirve como una
oportunidad para que el MNCI profundice sus lazos de identidad y
solidaridad con el continente latinoamericano.

Ademas de estos programas, el MNCI ofrece pasantias, que son
arreglos de internado para estudiantes universitarios, investigadores y
organizaciones populares como el MST y otros movimientos
argentinos. Estas pasantias ayudan al MNCI a consolidar ain mas sus
alianzas con ambientalistas, radios comunitarios, investigadores,
estudiantes, pigueteros 'y movimientos de barrios urbanos, y
movimientos internacionales como los movimientos campesinos e
indigenas bolivianos, el MST y la CLOC-Via Campesina,
complementando los esfuerzos de movilizacion pedagégica del MNCI.

CONCLUSIONES

Como parte de la denominada "marea rosa" de Ameérica Latina, los
movimientos por la soberania alimentaria en Argentina han surgido
como una fuerza significativa en la lucha contra el neoliberalismo,
convirtiéndola en un estudio de caso ideal para explorar el concepto de
la teoria del empoderamiento colectivo. A pesar de la abrumadora
presencia del complejo de soja transgénica en Argentina como un pilar
emblematico del régimen alimentario neoliberal, los movimientos de
soberania alimentaria del pais han desempefiado un papel clave en
desafiar el paradigma econémico dominante. En este articulo, hemos
examinado varias instancias de movilizacion por la soberania
alimentaria en Argentina, revelando que la consecucién del
empoderamiento colectivo depende no solo de los agravios emergentes
del aumento de la desigualdad de las estructuras de clase, sino también
de otros factores mediadores, como la movilizacion cultural, la
intervencion estatal y el liderazgo. Sin embargo, las ganancias del
movimiento a menudo son precarias y facilmente reversibles si estas
condiciones no se mantienen, resultando en desmovilizacion.
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Entonces, jcuales son las principales ensefianzas que se pueden extraer
de la experiencia del MNCI? En el caso del MNCI, la afirmacién de la
identidad campesina e indigena se convierte en un elemento
estratégico, estableciendo un lenguaje organizativo que fomenta la
convicciéon grupal y mantiene vivas las emociones masivas a través de
un discurso anticapitalista dirigido al régimen alimentario neoliberal.
Este enfoque integral también ayudé al movimiento a trascender los
reclamos locales o regionales de las comunidades indigenas hacia un
marco de movilizacion nacional que atrae a la poblacion campesina y
las comunidades periurbanas. Ademas, el aumento de recursos, la
participacién en didlogos con el estado y las oportunidades de
movilizacién pacifica han fortalecido la base del movimiento. Esto
muestra que el apoyo estatal puede ofrecer una oportunidad para
ampliar el movimiento siempre que este resista la desmovilizacion.

El MNCI implementa un liderazgo deliberativo arraigado en las bases
y conectado de manera organica con los niveles provinciales y
nacionales, generando un cierto nivel de cohesion y coordinacion. Este
liderazgo se refuerza con iniciativas pedagdgicas que revitalizan la
cultura indigena-campesina, promueven la politica horizontal,
mejoran la autoestima colectiva y fomentan nuevas alianzas. El éxito
del MOCASE-VC como el movimiento de soberania alimentaria mas
grande de Argentina y el principal constituyente del MNCI se debe en
gran medida a su capacidad para trascender las formas de liderazgo
personalista, econémico-corporativo y burocratico-autoritario, lo que
permitié el mantenimiento y ampliacion de una base popular mas
grande y activa liderada por intelectuales organicos.

En cuanto a las implicancias tedricas del estudio realizado destacamos
los conceptos criticos que introdujimos para explicar el proceso de
empoderamiento colectivo observado en estos movimientos de
soberania alimentaria. Nuestro analisis ha introducido conceptos
inspirados en Gramsci, incluidos los mitos sociales y la movilizacion
cultural, como una operacionalizaciéon especifica de ‘“culturas
regionales” (Otero &Gdircan, 2024), como herramientas analiticas para
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explicar el empoderamiento colectivo. Hemos mostrado cémo los
"mitos sociales" son utilizados por movimientos como el MNCI para
reapropiarse del legado indigena largamente marginado de Argentina
y la identidad campesina, creando un lenguaje unificador del
movimiento que motiva una movilizaciéon sostenida. La movilizacion
cultural ha sido identificada como otro concepto clave en el proceso de
empoderamiento colectivo, destacando la importancia de que los
movimientos sociales hagan reclamos culturales sobre el
conocimiento, la historia, las normas, los valores y las formas de vida.

También proporcionamos una explicacién mas enfocada de como se
puede lograr el empoderamiento colectivo a través del caso del MNCI.
Introdujimos el concepto de "movilizacién pedagdgica’, que es un
elemento esencial no soélo de los movimientos sociales, sino también
del empoderamiento colectivo. La movilizacién pedagdgica asume un
papel importante en revitalizar la cultura indigena-campesina, reforzar
la cultura politica horizontal existente, desarrollar la autoestima
colectiva y establecer nuevas alianzas en el proceso. Ademas,
desplegamos el teorema de proporciones definidas (o fijas) de Gramsci
como un concepto que explica las condiciones para practicas de
liderazgo  verdaderamente empoderadoras, basadas en una
coordinacion equilibrada entre las bases, activistas y militantes
intermedios, el liderazgo superior y los intelectuales organicos. Esto
enfatiza la importancia de la horizontalidad y la democracia
deliberativo-participativa mas alla de practicas de arriba hacia abajo
como el presidencialismo y el liderazgo burocratico.

Por ultimo, aplicamos la teoria del empoderamiento colectivo al caso
del MNCI para explorar las dinamicas multifacéticas de la
movilizacién por la soberania alimentaria basada en nuestros datos de
trabajo de campo. Nuestro analisis de los movimientos por la soberania
alimentaria en Argentina ha demostrado que el empoderamiento
colectivo es un proceso complejo, influenciado por una variedad de
factores mediadores. A través del examen de la experiencia vivida por
el MNCI, hemos mostrado que el empoderamiento colectivo se puede
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lograr mediante una atencion cuidadosa a la movilizacién cultural, la
intervencion estatal y el desarrollo de una democracia verdaderamente
participativa facilitada por esfuerzos coordinados en la movilizacion
pedagogica. Estos hallazgos tienen implicaciones importantes para
comprender las dinamicas del empoderamiento colectivo en los
movimientos sociales de manera mas amplia.
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