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Denna brief undersoker de
effekter kriminalisering av
sexkop har pa sexarbetare och
personer involverade i sexhandel,
i synnerhet i fraga om sarbarhet
infor vald och exploatering.
Eftersom manga inom sexhandeln
i Norden, liksom i manga andra
lander, ar migranter, undersoker
denna brief ocksa hur polisens
arbete i relation till kommersiellt
sex inom den “nordiska
modellen” sammanfaller med
invandringspolitiken och hur
denna verkstalls.
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Inledning

1999 blev Sverige det forsta landet att anvanda kriminalisering av
sexkopare som den framsta atgarden i en bredare politik som syf-
tade till att eliminera efterfrdgan pa kommersiellt sex. Versioner av
det som nu kallas den "nordiska modellen” for sexkopslagstiftning,
vilken ocksa kriminaliserar tredje parter, men till synes undviker att
kriminalisera dem som séljer sex, antogs snart darefter i Norge och
Finland, och atgarder som fokuserar pa att kriminalisera sexkop
har beslutats om i Europa och Nordamerika.

Politiken i den nordiska modellen anvander radikala feministiska ar-
gument om kommersiellt sex som en form av vald mot kvinnor som
ett satt att motivera varfor sexhandel maste utrotas. Eftersom kvin-
nor ses som offer enligt denna ideologi bor de alltsd inte straffas
ytterligare utan skyddas. Forandringen i lagstiftningen var tankt att
framja jamstalldhet mellan konen samt valmaende pa samhallelig
och individuell niva genom att anvanda lagen som ett normgivande
verktyg som skulle kommunicera till allmanheten att kommersiellt
sex inte ar acceptabelt.?

Denna brief undersoker hur kriminalisering av sexkop paverkar sex-
arbetare och personer involverade i sexhandel, i synnerhet i fraga
om utsatthet for vald och exploatering. Eftersom dver 70 procent
inom sexhandeln i Norden — liksom i manga andra lander — ar mig-
ranter, undersoker denna brief ocksa hur polisens arbete i relation
till kommersiellt sex inom den "nordiska modellen” sammanfaller
med invandringspolitiken och hur denna verkstélls. Slutsatserna
denna brief drar ar att den nordiska modellen har en negativ inver-
kan pa sexarbetare och personer involverade i sexhandel, och att
denna inverkan mangfaldigas nar saljarna av sexuella tjanster ar
migranter. Den forordar att avskaffa straffrattsliga pafoljder rela-
terade till kommersiellt sex mellan samtyckande individer for att
bevara integriteten hos personer som ar involverade i sexhandel
och skydda deras rattigheter.

1. Namn som anvands pa modellen internationellt &r: "the Swedish model’, "the end
demand model’, "the equality model”, "the neo-abolitionist model” och "the partial
decriminalisation model”.

2. May-Len Skilbrei and Charlotta Holmstrom, Prostitution Policy in the Nordic Region:
Ambiguous Sympathies (Farnham, Surrey ; Burlington, Vermont: Ashgate, 2013).
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Studien visar att vi behover en mer
nyanserad forstdelse for regleringen
av kommersiellt sex, sarskilt vad galler
hur politiken kring migration och
tredje parter paverkar sexarbetares
forhallanden, och rora oss bortom

att diskutera forenklande modeller.
Studien pekar pa att beslutsfattare
maste, for att stavja exploatering
inom sexhandel och lagga fram
framgangsrika atgarder, ta avstand
fran ideologiska standpunkter i
forhallande till kommersiellt sex

och utga ifran sexarbetares och
personer involverade i sexhandels
olika erfarenheter och behov vid
utformningen av atgarder och tjanster.

Slutsatserna baseras pa etnografisk forskning som bedrivits i Nor-
den (Sverige, Norge, Finland) under en trearsperiod. Denna inklu-
derade 210 strukturerade intervjuer med sexarbetare och personer
involverade i sexhandel, poliser, socialarbetare och beslutsfattare
samt en djupgéende analys av politik och lagstiftning.> En majoritet
av de 129 personer som ar involverade i sexhandel som intervjua-
des ar cis- och transkvinnor. Dessa representerar de huvudsakliga
ursprungslanderna (Osteuropa, Ryssland, Latinamerika, Nigeria,
Thailand och de nordiska landerna) och platserna dar arbetet ager
rum (online/inomhus, gatan, massagesalonger, strippklubbar).

3. Niina Vuolajarvi, "Governing in the Name of Caring: Migration, Sex Work and the 'Nordic
Model” (Rutgers University - School of Graduate Studies, 2021), https://doi.org/10.7282
/t3-xmds-zn24.
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Sammanfattning

Forskningen visar pa en diskrepans mellan den ideologiska diskursen
som likstaller kommmersiellt sex med manniskohandel och exploatering
och sexarbetare och personerna som ar involverade i sexhandelns verk-
liga erfarenheter. Bara en minoritet av de som intervjuats — 6 procent —
ansag sig sjalva ha blivit utsatta for manniskohandel eller blivit tvingade
av ndgon annan att salja sex. Avsikten att tjana pengar uppgavs i de
flesta fall som framsta motiv for dem som ar involverade i sexhandeln
och/eller har migrerat for kommersiellt sex, oavsett deras bild av eller
installning till sexhandeln. Darfor drar den har studien slutsatsen att
kommersiellt sex maste forstds som en inkomstbringande verksam-
het — ett slags informellt arbete. Darfor anvander det har dokumentet
termerna sexarbetare och personer involverade i sexhandel for att refe-
rera till personer som saljer sexuella tjanster.

Tvartemot ramverket for manniskohandel och den nordiska modellens
diskurs kring prostitution som vald, vilket kopplar ihop exploaterings-
problematiken med de individuella kdparna, finner studien att de besvar
folk stoter pa inom sexhandeln oftare har att géra med polisarbetets
och invandringspolitikens institutionella strukturer, som tillsammans
med stigmat relaterat till sexarbete skapar forutsattningar for exploa-
tering och okar risken for vald.

Trots det uttryckliga syftet att skifta fokus bort frdn personer som sél-
jer sex ar dessa fortfarande polisens huvudsakliga mal. Tvartemot den
allmanna uppfattningen om att forsaljning av sex inte kriminaliseras i
den nordiska modellen drabbas personer som séljer sex av en faktisk
kriminalisering i och med den invandringspolitik och finanspolitik som
drivs samt hanteringen av tredje parter.

==

Tvartemot den allmanna uppfattningen
om att forsaljning av sex inte
kriminaliseras i den nordiska modellen
drabbas personer som siljer sex av en
faktisk kriminalisering i och med den
invandringspolitik och finanspolitik som
drivs samt hanteringen av tredje parter.
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Att kriminalisera sexkoparen spelar bara en liten roll i regleringen av
kommersiellt sex i regionen, och i stéllet fungerar det som en rokrida
for polisens bestraffande och rasifierande av personer involverade i
sexhandel. Polisens arbete ar inriktat pd migranter och leder ofta till
avhysning och utvisning. Trots att de nordiska landerna har avkriminali-
serat forsaljning av sex ar det fortfarande skal for utvisning enligt deras
immigrationslagstiftning.

De nordiska landerna har ocksa en bred lagstiftning vad galler tredje par-
ter dar all medverkan i forsaljning av sex ar forbjudet, aven om det inte
ar mot ersattning. Hyresvardar, hotellagare, revisorer, bland andra, kan
anklagas for koppleri om de kan kopplas till forsaljning av sex. Lagstift-
ning om tredje parter kriminaliserar ocksa att folk saljer sex tillsammans.
Denna typ av brottsbekdmpning har lett till en utsatt boendesituation for
migranter, vilket kan oka forekomsten av koppleri och tranga personer
som ar involverade i sexhandel in i allt farligare situationer.

Resultaten av undersokningen visar att majoriteten av de intervjua-
de — 96 procent — motsatter sig sexkopslagen och stodjer att avskaffa
straffrattsliga pafoljder vad galler sexhandel s att forsaljning av sex kan
organiseras utan att vara straffbart. Motstand till lagstiftning for partiell
avkriminalisering som kriminaliserar sexkop beror framfor allt pa den
faktiska kriminalisering av forsaljning av sex som denna politik innebar.

Det var tankt att sociala tjanster skulle utgora den grundstomme i den
nordiska modellen till vilken sexkdpslagen skulle vara ett normgivande
supplement. Dessa tjanster har dock inte realiserats, och de intervjua-
de pekade pa en brist pa ett verkligt effektivt och omfattande stod som
skulle hjalpa dem hitta andra alternativ till anstallning an kommersiellt
sex. En klar majoritet av de personer som agnar sig at kommersiellt
sex ar migranter utan permanent uppehallstillstand och har darfor
inte tillgang till offentliga tjanster som sociala formaner och offentlig
halso- och sjukvard. Att tolkningen av kommersiellt sex som ett slags
vald mot kvinnor fatt spridning i Sverige har lett till ett valdigt litet eller
obefintligt utbud av lagtroskelverksamheter nar det géller att testa for
konssjukdomar, sjukvard eller juridiska tjanster, vilket betyder att mig-
ranter i praktiken utesluts fran tillhandahallandet av dessa tjanster.

Huvudmalet med den sorts regleringar som gors utefter den nordiska
modellen ar att helt utrota kommersiellt sex genom ett polisarbete som
bestraffar sexarbetare och personer involverade i sexhandel. Personer
som séljer sex och deras behov har ingen central roll i beslutsfattande
och tillhandahallandet av tjanster. Studien ger belagg for att den nord-
iska modellen inte ar en modell som bor replikeras, utan snarare ett
kontextbaserat regelverk som éar utformat for att stéra och eliminera
den kommersiella sexmarknaden.
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Viktiga iakttagelser

1. MAJORITETEN AR INTE UTSATTA FOR

MANNISKOHANDEL OCH HAR INTE TVINGATS
IN | SEXHANDELN

Forskningen visar pa en diskrepans mellan den ideologiska diskursen
om manniskohandel som fokuserar pa exploatering och de verkliga
erfarenheterna hos sexarbetare och personer som ar involverade i sex-
handeln. Bara en minoritet av de som intervjuats — 6 procent — ansag
sig sjalva ha blivit utsatta for manniskohandel eller blivit tvingade av
nagon annan att salja sex. De allra flesta angav ekonomiska skal som
det framsta motivet till att sélja sex.

For inhemska medborgare ar att sélja sex ett satt att hantera osak-
ra livssituationer, tacka in luckorna i valfardsstatens skyddsnat eller
bekosta studier eller andra storre projekt. | migranters fall motiveras
migrationen av en relativ avsaknad av mdjligheter i deras hemlander.
Manga har en hog rorlighet och reser mellan sin bostadsort och Nor-
den for att salja sex i kortare perioder. Ofta angavs sexarbete vara ett
tillfalligt strategiskt projekt for att forbattra sitt, eller sin familjs, liv. Darav
ifrdgasatter studien den viktimiserande och paternalistiska synen pa
manniskohandel och faststaller en forstaelse for sexarbete som infor-
mellt arbete, en form av ekonomisk kapacitet och dverlevnad.

2. DEN NORDISKA MODELLEN INNEBAR
EN FAKTISK KRIMINALISERING
AV FORSALJINING AV SEX

Tvartemot hur det beskrivs och den allmanna uppfattningen om att
forsaljning av sex inte kriminaliseras i den nordiska modellen drabbas
personer som sdljer sex av en faktisk kriminalisering i och med den in-
vandringspolitik, finanspolitik som drivs och hanteringen av tredje par-
ter. Aven om &tgarderna i den nordiska modellen skulle avkriminalisera
forsaljningen av sex regleras denna i och med invandringspolitiken. |
Sverige och Finland kan forsaljning av sex vara skal for utvisning och
vagran att tilldta inresa for migranter som inte har permanent uppe-
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hallstillstdnd och kommer fran ett land utanfor EU/EES. Sverige har
aven utvisat EU-medborgare pa grund av att de slt sex. | norsk immig-
rationslagstiftning finns bestammelser som ger poliser ratt att forhora,
utvisa och kontrollera sexarbetande migranter.*

| Sverige, Norge och Finland finns ocksa omfattande reglering av tredje
partsinvolvering?, vilken kriminaliserar all medhjalp forsaljningen av sex,
vare sig den ar av exploaterande art eller inte. Aven i en situation déar
den som medverkar inte anvander tvang eller tar ersattning ar med-
hjalp olagligt.® Vanliga hyresvardar eller hotellagare kan anklagas for
koppleri om forséljning av sex ager rum i deras lokaler. | Sverige och
Norge anvander polisen lagstiftning om tredje parter for att avhysa sex-
arbetare och personer involverade i sexhandel fran sina lagenheter.

3. DEN NORDISKA MODELLEN SKYDDAR INTE

PERSONER INVOLVERADE | SEXHANDEL

Lina, en latinamerikansk transkvinna, beskrev hur den faktiska krimina-
liseringen av dem som saljer sex paverkar sddana som henne:

Den har lagen sager emot sig sjalv. De later dig liksom arbeta,
men de kontrollerar dig — i slutandan tvingar de dig att inte
arbeta. [..] De séger att du far arbeta, men man far inte arbeta
i en lagenhet for d& ar agaren en brottsling. Man far inte
arbeta i ett hotell for fa &r hotellet en brottsling. [...] Har kan
man inte ringa polisen om man hamnar i knipa, om nagon ar
valdsam, rénar dig eller nagot. [...] Om du &r utléanning kanske
polisen skickar ut dig ur landet.

Citatet ovan demonstrerar val vad studien har iakttagit. De framsta ska-
len de intervjuade gav till att de motsatter sig kriminalisering av sexkop
var sakerhetsrelaterade, da det forskjuter sexhandeln in i den illegala
sfaren, vilket gor att arbetarna kan fornekas tillgang till socialt och juri-
diskt skydd, varpa deras arbete bli allt farligare. De ville kunna sélja sex
i sakerhet, fritt frdn polisens trakasserier och utan att bli behandlade
som brottslingar eller stigmatiseras pa andra vis.

4. Synngve @kland Jahnsen and May-Len Skilbrei, "Norway,” in Assessing Prostitution
Policies in Europe (London: Routledge, Taylor & Francis Group, 2018).

5. Med termen tredje parter syftar jag pa personer som pa nagot séatt organiserar eller
underlattar kommersiellt sex — personer som ér "tredje parter” (i relation till séljare och
kopare).

Jahnsen and Skilbrei, "Norway”; Petra Ostergren, "Sweden’, in Assessing Prostitution
Policies in Europe (London & New York: Routledge, 2018); Niina Vuolajarvi et al., "Finland”,
in Assessing Prostitution Policies in Europe (London: Routledge, 2018), 199-212.

o
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3a. Sakerhets- och halsorisker

Kriminalisering av sexkop forsvarar sexarbetares sakerhetsstrate-
gier och gor det svart att screena kunder. P4 gatorna jaktar kunder pa
forhandlingen, de vill flytta transaktionen bort fran gatan. De undviker
vanligtvis ocksa allmanna platser som hotell, vilka ar sakrare for de
som saljer sex an att ga till platser som kunden har valt ut. En sexar-
betande migrant i Sverige beskrev situationen sa har:

Eftersom kunderna vill rora sig allt langre bort frdn gatan
och gora det i sina hem tar det mig har sex timmar att pa
gatan tjana vad jag hade kunnat tjana pa en timme pa andra
stallen [i andra lander]. Det skiftar maktpositionen. Jag maste
fokusera pa att fa dem att kanna sig sakra.

| Sverige och Norge rapporter personer involverade i sexhandeln
att de har utsatts for trakasserier av polisen, aggressivt polisarbete
och en generell kollaps av relationen med polisen. De intervjuade
rapporterade forekomst av patrangande overvakning och utfrag-
ning av personer inom sexhandeln samt att de blandade sig i hotel-
lens och bokningsforetagens verksamheter och rojde sexarbetar-
nas identiteter for dessa.

Freija, 40 ar, som vid 18 ars alder hade borjat sélja sex for sin over-
levnad, och vars erfarenheter inom sexhandeln hade varit trauma-
tiska, berattade hur besviken hon var pa lagstiftningen:

Politikerna lovade guld och grona skogar nar de inforde
sexkopslagen. [...] Lagen var tédnkt att skydda kvinnor och
rikta in sig pa kunder och hallickar. Men i verkligheten ar det
inte sd. Manga upplever att polisen jagar dem pa gatorna.
Aterigen ar det kvinnorna som blir den utsatta parten.

Eftersom kunderna vill rora sig allt
langre bort fran gatan och gora det i sina
hem tar det mig har sex timmar att pa
gatan tjana vad jag hade kunnat tjana

pa en timme pa andra stallen [i andra
lander]. Det skiftar maktpositionen. Jag
maste fokusera pa att fa dem att kanna
sig sakra.
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Lagen var tankt att skydda kvinnor och
rikta in sig pa kunder och hallickar.
Men i verkligheten ar det inte sa. Manga
upplever att polisen jagar dem pa
gatorna. Aterigen ir det kvinnorna som
blir den utsatta parten.

Motvillighet att vanda sig till polisen ar ett stort problem. De som jobbar
inom sexhandeln sa att en effekt av den faktiska kriminaliseringen av
personer som saljer sex var att de blev radda att kontakta polisen nar de
hade utsatts for ett brott.

Kriminalisering av sexkop forsvagar sexarbetares forhandlingsposition
med kunder och tvingar dem att rucka pa sina sakerhetsstrategier. Det-
ta gor att de utsatts for vald och driver dem till att arbeta pa okanda
platser, vilket okar tiden de maste lagga pa kunderna.

3b. Uteslutning fran samhallet

Trots att man uttryckligen efterlyste att de kriminaliserande atgar-
derna i den ursprungliga sexkopslagstiftningen skulle atfoljas av
investeringar i det sociala skot inte den svenska staten till nagra ex-
tra medel at sociala tjanster som skulle hjalpa personer involvera-
de i sexhandel nar lagen introducerades 1999. | stallet investerade
Sverige i brottsbekampning, kunskapsproduktion och normférand-
ring kring kommersiellt sex.” Med andra ord fokuserade “modellen”
framst pa polisarbete snarare an att ta fram sociala tjanster som
var specialiserade pa personer involverade i sexhandel.

7. Mellan 1999 och 2010 skot Sverige till 9,3 miljoner EUR (77 miljoner SEK) polisens
brottsbekdmpning och 2,4 miljoner EUR (20 miljoner SEK) till Socialstyrelsen for att
utveckla sitt arbete med vald mot kvinnor (i vilket kommersiellt sex inkluderas) och for att
bevaka utvecklingen av kommersiellt sex i Sverige. Socialstyrelsens arbete har fokuserat pa
kunskapsproduktion och kompetensutveckling for tjansteman och personer som jobbar
inom varden och socialtjéansten genom végledande manualer och utbildningar. Ola Florin,
"A Particular Kind of Violence: Swedish Social Policy Puzzles of a Multipurpose Criminal
Law,"” Sexuality Research and Social Policy 9, no. 3 (September 2012): 269-78, https:/
doi.org/10.1007/s13178-012-0086-1; Government of Sweden, "Regeringens Proposition
1997/98:55 Kvinnofrid,” 1998, https://www.regeringen.se/contentassets/1733625e719¢c
43b28f073fa9cdec90f2/kvinnofrid-prop.-19979855; Anna Skarhed, Forbud mot kép av
sexuell tjidnst: en utvardering 1999 - 2008; betdnkande (Stockholm: Fritzes, 2010).
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Att tolkningen av kommersiellt sex som ett slags vald mot kvin-
nor har fatt spridning i Sverige bidrar till den pafcljande bristen pa
tjanster for skademinskning® i Sverige. Det finns ett valdigt litet el-
ler obefintligt utbud av Iagtroskelverksamheter nar det galler att
testa for konssjukdomar, sjukvard eller juridiska tjanster, och ingen
av de statliga tillhandahallarna marknadsfor sina tjanster pa andra
sprék an svenska, trots att en majoritet av sexarbetarna i regionen
ar migranter.

Att prioritera behandlingsstod pa bekostnad av tjanster for skade-
minskning betyder ocksa att personer involverade i sexhandel har
svarare att fa tillgang till specialiserad vard och juridiska tjanster,
och star utan stod nar de blir utsatta for brott.

En betydande majoritet av de personer som agnar sig at i kommer-
siellt sex i Norden ar migranter utan permanent uppehallstillstand
och har darfor inte ratt till offentliga tjanster som sociala formaner
och offentlig halso- och sjukvard. En svensk socialarbetare beskri-
ver har klyftan mellan inhemska medborgare och utlanningar nar
det galler tillgangen till offentliga tjanster i Sverige:

Om [en inhemsk medborgare] vill ha hjalp kan hon f& det
genast. En plats att bo, mat, hjalp med sitt drogmissbruk —
allt inom varden. Det finns manga fler maojligheter. Vi har
ingenting for de andra [utldanningar]. Om de har tur kan vi
forse dem med en biljett tillbaka till Rumanien. Sa det ar inte
latt. De har det inte latt.

Sprakbarriarer bidrar tillsammans med bristen pa lagtroskelverk-
sambheter till att migranter exkluderas fran stodfunktioner i Sveri-
ge. Dessutom pekade personer involverade i sexhandel i alla tre
landerna ut en brist pa ett verkligt effektivt och omfattande stod
som skulle hjalpa dem hitta andra anstallningsalternativ an kom-
mersiellt sex.

3c. Okat stigma

For sexarbetare och personer involverade i sexhandel ar stigma
en av de framsta katalysatorerna for vald och exkludering. Den har
studien visar hur spridningen av det att kommersiellt sex i Sverige
forstas som ett slags vald mot kvinnor bidrar till en 6kad upplevelse
av stigma, marginalisering och diskriminering. | Sverige och Norge,

8. Lagtroskelverksamheter asyftar tillgéngliga, anvdndarcentrerade tjanster som inte
kraver tidsbokning eller identifikation.
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dar en fullstandig kriminalisering av sexkop tillampas, redogor sex-
arbetare och personer involverade i sexhandel storre exkludering
och utsatthet an i Finland, och stigmat ar som varst i Sverige.

| Sverige finns en stark konsensus om att kommersiellt sex inne-
bar exploatering och ett hinder for jamstalldhet mellan konen och
att det centrala i prostitutionsfragan bor vara att motverka mans
efterfrdgan. Den har normforandringen figurerar i nationella opini-
onsundersdkningar som utforts fore och efter det att sexkdpslagen
hade antagits. 1996 var 32 procent av svenskar for att kriminalisera
sexkop. 2012 var andelen 65 procent. En liknande okning av nega-
tiva installningar syns nar det galler forsaljning av sex. 1996 ansag
30 procent av svenskar att forsaljning av sexuella tjanster borde
kriminaliseras, medan 52 procent ansdg att det skulle forbjudas
enligt lag 2012. Dessutom har Sveriges normgivande kampanjer
mot kommersiellt sex forstarkt bilden av sexarbetare som offer
och psykiskt skadade. Enligt studierna anser att 82 procent att sex-
arbete ar skadligt for dem som agnar sig at det.®

Med andra ord: aven om lagen och diskurserna kring kommersiellt
sex som vald har skapat en ny stigmatiserad grupp — sexkoparna —
flyttades inte stigmat bort fran personer involverade i sexhandel
utan forstarkte det snarare.

3d. Ekonomisk marginalisering

| Sverige och Norge ar inkomst fran kommersiellt sex beskattnings-
bar, men da det inte ses som “legitimt” arbete finns det inga officiel-
la direktiv fran skattemyndigheterna angaende skattedeklaration.
De intervjuade angav att de hade blivit utredda av myndigheterna
varpa de beskattats tungt.

Pa grund av den breda definitionen av koppleri anger sexarbe-
tare att de inte har majlighet att 6ppna bankkonton eller anlita
revisorer. De otydliga beskattningsforhallandena och det att de
bortses fran i finanspolitiska atgarder skadar sexarbetare och
underblaser deras marginalisering da det ar svart att organisera
sexarbetet pa lagligt vis.

9. Jari Kuosmanen, "Attitudes and Perceptions about Legislation Prohibiting the Purchase
of Sexual Services in Sweden," European Journal of Social Work 14, no. 2 (June
2011): 247-63, https://doi.org/10.1080/13691451003744341; Carl Goran Svedin et
al., Prostitution i Sverige. kartlaggning och utvardering av prostitutionsgruppernas
insatser samt erfarenheter och attityder i befolkningen (Linkdping: Linkdping University
Electronic Press, 2012), http://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:liu:diva-75383 Fulltext
fran Linkoping University Electronic Press.
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4. MIGRANTER DRABBAS
OPROPORTIONERLIGT HART

4a. Rasifierande profilering av
sexarbetande migranter

Polisarbetet i relation till kommersiellt sex fokuserar i Norden pa
migranter. | synnerhet pa icke-vita. De flesta inhemska medborgare
(som tas for att vara vita) har aldrig haft kontakt med polisen, men
for icke-vita migranter, i synnerhet nigerianer, var detta en vanlig
foreteelse.

Trots att forsaljning av sex ar avkriminaliserat i Sverige, Norge och
Finland ar det i praktiken kriminaliserat for migranter, da forsaljning
av sex ar skal for utvisning och vagran att tillata inresa for dem
som kommer fran ett land utanfor EU/EES. Medan kunder utreds
och annat polisarbete kring kommersiellt sex sker utvisas perso-
ner som séljer sex av polisen. P& grund av hotet om utvisning var
utlanningar radda for att kontakta polisen aven om de kommit in i
landet pé lagligt vis. Som en nigeriansk sexarbetare med uppehalls-
tillstand i Spanien konstaterade:

Har ar vi radda for polisen. Jag har press pa mig. Om man gar
pa gatan har gor de ibland kontroller, de kollar din legitimation.
Okej, du ar fran Spanien. De sager du maste dka och kopa en
biljett. D& maste aka tillbaka dit du kom ifran. Du maste aka
tillbaka till Spanien eller Italien, eller varifrdn man nu kom. De
kommer att porta den personen fran att komma tillbaka i fyra
till fem ar. Det ar darfor vi ar radda.

Sexarbetare kan ocksa vagras inresa vid gransen eller trakasseras
med sexuellt laddade utfradgningar eller kroppsvisitationer. Tillsam-
mans med polisinsatser som riktar sig mot migranter som saljer
sex har detta lett till en tvadelad reglering av inhemska och utland-
ska sexarbetare och skapar “"dubbla” marknader dar migranter ar-
betar under mer informella och osakra forhallanden.

Polisens rasifierande blir tydligt nar man till exempel tittar pa den
finska utvisningsstatistiken 2012-2014 som baserades pa miss-
tanke om forséljning av sex. Trots att ryssar ar mer numerara an
nigerianer i klubbvarlden och pa gatan utgjorde nigerianer som bor
i ett annat EU-land 70 procent av utvisningarna, jamfort med 30
procent av ryssar pa turistvisum som ar "lika utvisningsbara” tred-
jelandsmedborgare.
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4b. Utvisning som ett abolitionistiskt
verktyg

| de nordiska landerna ar beskyddet av offer for manniskohandel
knutet till den straffrattsliga processen och samarbete med brotts-
bekampning. | fall dar de inte samarbetar, eller om polisen inte har
tillrackliga bevis for att ga vidare med utredningen, erbjuds de inte
beskydd och kan utvisas.

| Sverige har offer for manniskohandel inte ratt till permanent uppe-
hallstillstand. Nar utredningen avslutas repatrieras offret automa-
tiskt. | Finland och Norge kan offer for manniskohandel ansoka om
permanent uppehallstillstdnd, men tillstdnden ar inte automatiska.
Sarskild utsatthet maste pavisas och det kan kravas en formell
asylansokan.™

Svenska myndigheter ser avvisning av migranter som agnar sig at
kommersiellt sex, oavsett om de ar offer for manniskohandel eller
inte, som en "konkret brottsforebyggande atgard”.'"" Politiker har
havdat att utfardande av permanenta uppehallstillstand till offer for
manniskohandel kan uppmuntra irreguljar migration och darmed
bidra till manniskohandel snarare an att minska den."

Svenska poliser aterger dessa resonemang nar det diskuteras ut-
visning av migranter som saljer sex. En manlig hogre polistjans-
teman i Stockholm som arbetar med prostitution och mannisko-
handel pa statlig niva i Sverige beréattigar utvisningar som ett satt
att forebygga manniskohandel och prostitution: “Tyvarr forhindrar
det [utvisning] ocksa det [ménniskohandel/prostitution] lite grann.
Eftersom manniskohandelsfall tar sa lang tid méaste vi ibland an-
vanda utlanningslagen.”

10. Anette Brunovskis, "Special Rights within Universal Welfare: Assistance to Trafficking
Victims in Norway," Journal of Comparative Social Work 11, no. 1 (January 4, 2016),
http://journal.uia.no/index.php/JCSW/article/view/359; Venla Roth, Defining Human
Trafficking and Identifying Its Victims: A Study on the Impact and Future Challenges
of International, European and Finnish Legal Responses to Prostitution-Related
Trafficking in Human Beings (Leiden ; Boston: Martinus Nijhoff Publishers, 2012).

11.  Parliamentary Ombudsman, "Justitieombudsménnens Ambetsberéattelse 2013/14:J01”
(vallingby: Elanders, 2013), 356, https://data.riksdagen.se/fil/7A1FBF14 -36D0-4EAS3-
B27F-6FOE602A6B44.

12. Yvonne Svanstrom, "From Contested to Consensus: Swedish Politics on Prostitution
and Trafficking,” in Feminism, Prostitution and the State: The Politics of Neo-
Abolitionism, ed. Eilis Ward and Gillian Wylie (London ; NewYork, NY: Routledge, Taylor
& Francis Group, 2017), 38..
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5. REGLERING AV TREDJE PARTER SKADAR

SEXARBETARE OCH PERSONER INVOLVERADE |
SEXHANDEL

Polisen anvander lagstiftning om tredje parter for att inleda tvangs-
avhysningar av personer som saljer sex genom att hota hyresvarden
eller hotellagaren med koppleridtal. Lagstiftning om tredje parter for-
hindrar ockséa sexarbetare fran att arbeta tillsammans eller att hjalpa
varandra i sin verksamhet samt att forse varandra med omsesidigt
beskydd. Som en polis i Sverige forklarade:

Om man hyr ut till en prostituerad kan man bli anklagad for
koppleri. Vad vi gor ar att vi lamnar en lapp till hyresvarden som
beskriver vilken typ av aktivitet som pagar i deras lagenhet och
vad som har hant [varfor polisen har varit dar]. Vi namner ocksa
pa lappen att om vi kommer upp igen, om det hander igen, sa
kommer de att bli forhorda om koppleri. | det laget sparkar
hyresvardarna ut kvinnorna.

Sexarbetare har ocksa angett att folk anvander sexarbetares radsla for
att bli vrakta och utvisade som ett satt att utpressa dem.. En latiname-
rikansk eskort forklarade laget i Sverige sa har:

Personen som var ansvarig for huset kontaktade mig, sa till mig:
"Du bor i mitt hus." Ha sa till mig att jag maste gora honom en
gratistjanst, annars skulle han anmala mig.

Polisen i Sverige och Norge har utvecklat ett samarbete med hotell och
fortag som hyr ut korttidsboende for att upptacka kommersiellt sex
som sker i deras lokaler, och forlagger darmed polisarbete pa tredje
parter. En svensk polis forklarar det s har:

Vi har tagit fram e-kurser for hotellen som de kan anvanda for att
utbilda sin personal. Da ringer de ringer oss, eller ocksé kastar de
ibland ut dem [kvinnorna], eftersom vi inte alltid kan komma. D&
kastar de ut dem.

| Sverige och Norge har det har resulterat i en ohdllbar bostadssituation
for sexarbetare, och dé sarskilt migranter. En brist pa tillgang till lagligt
boende betyder att manga tvingas soka sig till informella arrangemang
dar de kan bli utnyttjade. Dar de som hyr ut boendet vet att lagenheten
anvands for att salja sex och kan da krava hogre ersattning for den.
Med andra ord kan ett aktivt genomdrivande av kopplerilagen och ett
uteslutande fran lagliga satt att hyra boende kan i sjalva verket leda till
en okning av koppleri och tvinga in personer i, snarare an att leda dem
bort fran, arrangemang dar de blir utnyttjade.
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Slutsatser

Den har studien ifrdgasatter tanken om att sexkopslagen ar en mo-
dell som fokuserar pa att bestraffa dem som koper sex och man-
niskohandlare och beskydda personer involverade i sexhandel, och
att den kan overforas till andra lander och kontexter. En av de mer
betydande iakttagelserna som den har studien gjort ar att krimi-
nalisering av sexkoparen bara spelar en liten roll i regleringen av
kommersiellt sex i Norden.

Att utrota kommersiellt sex genom att stora marknaden har blivit
polisarbetets huvudsakliga mal. Detta polisarbete utfors framfor
allt via sexarbetare och personer involverade i sexhandel och gor
sa att de lattare utsatts for vald och exploatering.

Studien visar att vi behdver en mer nyanserad forstaelse for reg-
leringen av kommersiellt sex, sarskilt vad galler hur politiken kring
migration och tredje parter paverkar sexarbetares forhallanden,
och rora oss bortom att diskutera forenklande modeller. Studien
pekar pa att beslutsfattare maste, for att stavja exploatering inom
sexhandel och lagga fram framgangsrika atgarder, ta avstand fran
ideologiska standpunkter i forhallande till kommersiellt sex och
utgad ifrdn sexarbetares och personer involverade i sexhandels olika
erfarenheter och behov vid utformningen av atgarder och tjanster.

=

beslutsfattare maste, for att stavja
exploatering inom sexhandel och
lagga fram framgangsrika atgarder, ta
avstand fran ideologiska standpunkter
i forhallande till kommersiellt sex

och utga ifran sexarbetares och
personer involverade i sexhandels
olika erfarenheter och behov vid
utformningen av atgarder och tjanster.
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Huvudsakliga
rekommendationer

Studien visar att vi behover en mer nyanserad
forstaelse for regleringen av kommersiellt sex,
sarskilt vad galler hur politiken kring migration
och tredje parter paverkar sexarbetares
forhallanden, och rora oss bortom att diskutera
forenklande modeller mot att inkludera

inlagg fran sexarbetare och personer som ar
involverade i sexhandeln.

For att motverka den nordiska modellens skadeverkning och sex-
handelns skadeverkning i allmanhet rekommenderas med denna
skrift foljande atgarder:

Att avskaffa straffrattsliga pafoljder relaterade till
kommersiellt sex mellan samtyckande individer
ar det forsta steget mot att varna om sakerheten,
integriteten och rattigheterna hos personer
involverade i sexhandel:

+ Avkriminalisera forsaljning och kop av sex for att verkligen kunna
satta personer involverade i sexhandels sakerhet framst.

+ Avskaffa straffbara forbud som ror icke-exploaterande tredje parter.

Forandra invandringspolitiken:

+ Avskaffa forsaljning av sex som skal for utvisning och vagran att
tillata inresa.

* Infor ett ovillkorligt beskydd for offer for manniskohandel. Det
ar nodvandigt att se till att den som har fatt status som offer for
manniskohandel befrias fran straffrattsliga dtgarder och garanteras
uppehallstillstand.

 Skapa lagliga vagar for migration och tillgang till formella
arbetsmarknader for migranter i syfte att minska exploateringen
och erbjuda tillgang till andra forsorjningsmojligheter.
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Utga ifran sexarbetare och personer involverade i
sexhandel vid utformning av politik och tjanster:

* Inkludera personer som ar involverade i sexhandel vid utformningen
av politik och tjanster.

* Lagtroskelverksamheter inom vard, juridik och sociala tjanster med
skademinskning som prioritet.

* Program for utbildning som leder till anstallningar bortom
kommersiellt sex som ger en |6n som gar att leva pa.

* Inkluderande tjanster som representerar de personer som anvander
sig av tjansterna — deras olika erfarenheter, orsaker till att de tratt in
i sexhandeln, sprék, etniciteter, kon och sexualiteter.

 Finansiering ska i forsta hand ga till organisationer som utgar ifran,
leds av och anstaller personer med egna erfarenheter av sexhandel.

Erkann sexarbete som naringsverksamhet. Den har
studiens iakttagelser visar att personer som saljer
sex har svart att styra upp sina liv utan att riskera
bestraffning pa platser dar forsaljning av sex inte
raknas som en typ av forvarvsarbete.

« Sexarbetare maste kunna registrera sig som ensamforetagare om
de sd onskar och ges tydlig vagledning i hur skatter ska betalas.

*+ Det bor dock inte avkravas att man registrerar sig da forsaljning av
sex ar en tillfallig overlevnadsstrategi for manga.
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Efterord

Ines ar ett namn jag har valt att kalla mig sjalv, Anttila ar ett efter-
namn jag har arvt av min man, och jag har fatt dran att forfatta
forordet till Vuolajarvis policy brief Kriminalisering av sexkoparen —
erfarenheter fran Norden. Jag ar projektledare for Sexperterna-Sex-
work, en projektavdelning inom RFSL Stockholm som fokuserar pa
riskforebyggande atgarder, skademinimering och sexuell halsa for
hbtgi-man och transpersoner som har sex mot ersattning. RFSL
Stockholm ar en lokalavdelning av Riksforbundet for homosexu-
ellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexpersoners
rattigheter, en ideell organisation som grundades 1950. Forutom
det ar jag sociolog med en masterexamen i genusvetenskap fran
Lunds universitet, och mina forskningsomraden inkluderar sex mot
ersattning, kvinnor med transerfarenhet och migration. En forsk-
ningsartikel jag nyligen har publicerat ar Keeping Up with the Tran-
sition: Sex for Compensation and Women with Asylum and Trans-
gender Experiences in Sweden.

Jag har gatt med pa att stalla mig bakom Niinas policy brief i egen-
skap av ndgon som har kunnat vara i standig kontakt, och standigt
kunskapsutbyte, med personer som har sex mot ersattning. Detta
yrkesmassigt, akademiskt och personligen genom min aktivism,
dar queera migranter spelar en avgorande roll. Vuolajarvi kom fram
till att 70 % av folk inom sexhandeln i Norden ar migranter. En stor
andel avdem jag mott inom sexhandeln i Sverige ar varken vita, cis
eller heterosexuella. Manga saknar uppehallstillstdnd, men nagot
som aven de som inte gor det har gemensamt ar upplevelser av
otrygghet, radsla och osakerhet nar de agnat sig at sex mot er-
sattning. Till grund for dessa upplevelser ligger erfarenheter som
att inte kunna anmala valdshandlingar och 6vergrepp pa grund av
radsla att bli utvisade, att sakna tillgang till sjukvard i akuta situa-
tioner, att bli personer som lever med hiv eftersom de inte ar i ett
lage dar de kan forhandla med sexkoparen om att anvanda kon-
dom och att inte fa tillrackligt socialt och psykologiskt stod fran
statliga myndigheter.
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De 129 personer med erfarenhet av sex mot ersattning som Niina
intervjuade beskriver i stor utstrackning samma upplevelser som
de personer jag har fatt traffa under mitt sju ar langa yrkesmassi-
ga engagemang for queera migranter i Sverige. Slutsatsen av det-
ta blir att denna foreteelse endast kan forstas som en frdga som
bottnar i dessa personers sakerhet och integritet, ndgot som inte
ar forhandlingsbart. Darfor skulle jag vilja anvanda mig av detta ut-
rymme for att fora fram ett perspektiv som ligger utanfor den ideo-
logiska debatten "for sexarbete eller emot prostitution” som ramar
in diskussionen om hur olika regeringar tacklar frdigan om sex mot
ersattning i sina respektive lander. Jag anser att det faktum att hbt-
gi-personer agnar sig at sex mot ersattning i Sverige med risk for
liv och sakerhet stracker sig bortom politik, ideologi och asikter hos
personer som inte tillhor denna utsatta grupp.

Nar jag flyttade till Sverige ar 2016 kdndes det som att jag befann
mig i ett land som drabbats av ett kollektivt forvirringstillstand, i
vilket allt sexarbete likstalls med manniskohandel och alla andra
perspektiv ofta betraktas som antifeministiska. Att sexarbete ar ar-
bete eftersom det ar en informell arbets- och inkomstgenererande
sysselsattning, fastan det inte erkanns som en laglig sysselsatt-
ning i Sverige, ar en kontroversiell standpunkt. | Niinas forskning,
som innefattar personer med erfarenhet av sex mot ersattning i
Norden, uppger 96 % av deltagarna att de motsatter sig den nord-
iska modellen, eller kriminaliseringen av sexkoparna, eftersom den
forsatter dem i en otrygg och utsatt situation. | stéallet for att lyss-
na pa dessa manniskor envisas vissa politiker och regeringsfore-
tradare med att agna sig at Swedesplaining, det vill sdga forklara
for dessa personer att deras val inte ar nagot val, utan en krankning
som innebar att de blir valdtagna utan att inse det sjalva. Om de
sager sig vara ndjda med sitt val ifrdgasatts det om de ar tillrackligt
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nojda. Detta fenomen bar likheter med det missionarsarbete som
deras svenska forfader bedrev pa den afrikanska kontinenten, med
den skillnaden att de som frivilligt agnar sig at sex mot ersattning
inte ses som tillrackligt intelligenta for att forstad vad de gor, inte
tillrackligt valvardade for att utgora en del av samhallet i stort och i
behov av att disciplineras for den goda sakens skull. | stallet for att
ta deras perspektiv som utgadngspunkt for politiskt beslutsfattande
och se till att offentliga tjanster tillhandahalls dem som &agnar sig
at sexarbete lamnas dessa manniskor utanfor. Deras asikter kolo-
niseras, deras handlingar ses som ociviliserade och deras kroppar
som oanstandigt exponerade.

| denna brief granskar Niina Vuolajarvi den utsatthet som patving-
as personer som agnar sig at sex mot ersattning och hur denna
utsatthet forstarks av en invandringspolitik som riktar in sig pa de
mest oskyddade delarna av samhallet i Sverige, Finland och Norge.
Resultaten visar att de flesta personer inom sexhandeln inte ar of-
fer for manniskohandel och inte har tvingats in i den. Sjalv har jag
alltid funnit det krankande och respektlost gentemot alla offer for
sexuellt utnyttjande och manniskohandel att de ska behova likstal-
las med personer som frivilligt valjer att agna sig at sex mot ersatt-
ning. Emellertid ar den process, inom vilken dessa grupper likstalls,
en helt normaliserad och stabil del av det kollektiva forvirringstill-
stand jag beskrev tidigare, det forvirringstillstand som den svens-
ka feministiska rorelsen befinner sig i. Denna process har pagatt
sedan 1999, da den nordiska modellen infordes. Dessutom visar
Niinas forskningsresultat att sexarbete utgor en grund for utvisning
av personer som ar papperslosa eller bor i Norden med tillfalligt
uppehallstillstdnd. Medan syftet med den nordiska modellen ar att
skydda personer som agnar sig at sex mot ersattning, innebar den
paradoxalt nog att dessa personer blir mer utsatta eftersom de inte
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kan forhandla om villkoren med sexkoparna. Varje potentiellt villkor
en sexarbetare kan vilja uppstalla for att garantera sin sakerhet kan
avfardas med meningen: Jag bestdmmer hér eftersom jag &r den
som begar ett brott. Den formuleringen hor man ofta fran manli-
ga sexkopare. Later inte det ganska patriarkalt i ronen pa en fe-
ministisk regering, som Sverige pastar sig ha? Eller pastod sig ha,
om man ser till den senaste tidens politiska utveckling. Radslan att
forlora en angslig sexkopare ger dem ofta inget annat val an att ga
med pa allt.

Inget annat val an att offra sin sakerhet och integritet, fastan de
lovades badadera.

Tillat mig att fortydliga: kvinnor fick I6ften och forrades, medan qu-
eerman och transpersoner aldrig betraktades som en del av initia-
tivet till att borja med.

De blir objektifierade, inte for att de objektifierar sig sjalva och sina
kroppar utan for att den nordiska modellen forvandlar dem till ob-
jekt utan roster, rattigheter eller rorelsemajligheter.

Niina Vuolajarvis forskning astadkommer det motsatta.

Ines Anttila
Projektledare, Sexperterna-Sexwork
RFSL Stockholm

Ines.anttila@stockholm.rfsl.se
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