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The People: Mass Mobilization and Pop-
ulism (Edinburgh University Press, 2022)
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and Civic Networks (Palgrave Macmillan
2013), Tormented by History: National-
ism in Greece and Turkey (Oxford UP
2008) [Tarihin Cenderesinde: Tiirk ve
Yunan Milliyet¢iligi (Istanbul Bilgi Univ.
Yayinlar1 2013)] ve Nation and Identity in
Contemporary Europe (Routledge 1996)
kitaplarinin ortak yazarlarindandir.

Rapor Ozeti

Son on yil icerisinde, Tiirkiye Ortadogu,
Kuzey ve Sahra Alti Afrika’da 6nemli bir
aktor olarak ortaya ¢ikti. Bu biiylik oranda
kalkinma ve baris ingasi alanindaki ham-
leleri ve bu bolgelerdeki kiiltiirel ve ticari
faaliyetleri sayesinde miimkiin oldu. Ttir-
kiye'nin ¢abalar1 hem i¢ siyasetteki hem
de uluslararas: arenadaki gelismelere gore
degiskenlik gosterdi, ancak bolgedeki
kalkinma ve barig insa alaminda varhik
gosteren diger yiikseliste olan glicler
arasinda kendini biiylik hedefleri olan
yeni bir ana aktér olarak ortaya koymasina
yardimel oldu.

Bu rapor ilgili kurumlar tarafindan
yayimlanan resmi belgelerin kapsaml
bir analizine dayanmaktadir. Bunlarnn
arasinda Tirkiye Cumbhuriyeti Disigleri
Bakanlg, Diyanet Igleri Bagkanhg
(DIYANET), ve Tiirk Igbirligi ve Koor-
dinasyon Ajansi Bagkanhg  (TIKA)
gelmektedir. Ek olarak basin taramasi
ve politika yapicilan, diplomatlar (¢ogu
gizlilik sart1 ile yiirtitiilmiis olmak {izere),
ve dig politika, baris ingas1 ve kalkinma
uzmanlari ile yapilan miilakatlara dayan-
maktadir. Rapor, Tiirkiye'nin siyasi lider
kadrosu ve politika freticilerinin barng
insa stirecleri konusundaki tutum ve
bakis agilan, kavramsallagtirma ve uygu-
lamalarmin arka planda yatan sebep ve
ana motivasyonlan ile son olarak ileriye
yonelik olasi gelismeleri ele almaktadar.
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Temel Bulgu

2003 yilinda Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) barg ingasi alanim Tiirkiye’nin simrlar
otesinde ve yakin ¢evresini de agan, kendi ¢ikarlart dogrultusunda etkili bir aktor olmasina
yardimci olacak bir arag olarak tamimlamasiyla beraber Tiirkiye'nin uluslararas: bansg inga
slireclerine atfettigi énem artt1. Belirtilen dénemde Tiirkiye'nin temel amaci bir koprii
gorevi istlenerek, medeniyetler arasi diyalog ve arabuluculuk cabalari dahilinde, Orta
Dogu, Kuzey ve Sahra Alt1 Afrika’da kalkinma ve baris ingasi faaliyetlerine agirhik verip
ayni zamanda bu bélgelere kiiltiirel ve ticari anlamda niifuz etmek olarak ifade edildi. Son
yirmi yilda Tiirkiye'nin gergeklegtirmis oldugu veya katilim sagladig bang insa siireclerine
odaklanan bu calismada agagidaki bulgulara ulagilmistir:

Tiirkiye'nin s6z konusu bolgelerde yikici bir sémiirge tarihinin mirasgisi olmamasi
ortaklik kurma ve barg! insa etme projelerine dahil olmasina ve etkili bir somtirge
karsit1 séylem kullanarak konvansiyonel Batili baris inga ve kalkinma projelerinin
kosullu yaklasimlarindan arnmasg bir sekilde miidahil olmasina yardime: oldu. Bu ayni
zamanda kitada Cin’in ylirlitmekte oldugu yaklagimla ortiismektedir.

Son on yilda Tiirkiye’nin baris insasi ve daha genig anlamda dig politikasindaki radikal
degisiklik, bir dizi kiiresel sistemik déniisiimden kaynaklanmigtir. Ornegin ABD’nin
daha az aktif rol almasi, Rusya’nin revizyonist bir gli¢ ve Cin’in kiiresel bazda énemli
bir kalkinma aktorii olarak ortaya ¢ikmasi, bolgesel giic dengelerinde yeniden yapilan-
malar (Arap Bahari, Miisliiman Kardegler’e yonelik tutumlarindan kaynakli Suudi Ara-
bistan/BAE - Tiirkiye ve Katar karsithigr) gibi. Aymi zamanda Tiirkiye ic siyasette bazi
zorluklar da (2013 Gezi protestolar1 ve 2016 darbe girigimi gibi) yasamistir.

Bugliniin glincel politika tercihleri, biiylik 6l¢lide “igerideki” rejime olan giivensizlikten
kaynaklanmaktadir. Bu, devleti simirlarin 6tesinde angajmana karsi tarihsel isteksizligi-
ni yeniden diistinmeye sevk etti. Ayn1 zamanda, bazi kiiresel ve bolgesel dontistimler
sayesinde Ttirkiye, ABD ve AB kaynakli baskilarla kisitlanmadan kendi gliclinil yakin
cevresinde ve ayni zamanda Dogu ve Bat1 Afrika gibi daha uzak cografyalara yansitabil-
di.

Tirkiye'nin bangi tesis etme arzusu, tilkenin yeni bagkanlik sisteminin “tek adam
yonetimi” tarafindan giderek daha fazla sekilleniyor.

Tiirkiye’nin kalkinma ve bargi inga etme kurumlan {ilkenin dig politika mimarisinin
bir parcast olarak yeterince konsolide olamamisg ve kalkinma, kurumsallagsma ve barigi
insa etme politikalarinda uzun vadeli vizyon ve tutarhilik sergileyememisgtir.

Barisi inga etme girisimleri liberal barigi insa etme geleneginin temel unsurlar olarak
sayllan catigma doéniisimi, diyalog ve karsilikli gliven tesis etmek yerine daha fazla
islemsel, gli¢ odakli ve dengesiz bir sekil almigtir.
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Tiirkiye’nin Somali, Libya ve Suriye’nin yani sira daha genis olarak Dogu ve Bati Afrika’daki
varhgina yakindan bakildiginda bazi 6nemli noktalar tespit etmek miimkiind{ir:

Tiirkiye'nin baris ingasi stratejisi, farkl orgiit ve devlet kurumlan vasitasiyla koordi-
nasyonsuz olarak faaliyet gosterdiginden, hem “liberal” hem de “liberal olmayan”
barsg inga araclarindan yararlanmistir.

Tiirkiye’nin catisma stireclerinde {istlendigi rol, yumusak gliclin yam sira, giderek daha
fazla siddet iceren, askeri ve kapsayici olmayan yontemlerin kullanimiyla karakterize
ediliyor.

Tiirkiye’nin vurgusu, kalici bir bangin tesis edilmesinden ziyade ¢atisma durumunun
kontrol altina alinmasidir. Tiirkiye’'nin Somali’de ve Kuzey Suriye’de yonettigi bol-
gelerde baris ingast modeline inceledigimizde yerel katihima az da olsa yer verdigini
gérmek miimkiin. Ancak hakim olan yontem daha cok askeri ve glivenlik kuvvetler-
inin egitimine dayanmaktadir. Ayrica, devletle baglan olan Tiirk girisimcilere fayda
saglayan ancak ihtiyac sahibi olan yerel toplumlann kalkinmasina faydas: olmayan
biiylik altyap: ¢alismalarini da icermektedir.

Tiirkiye'nin catisma durumlarna katilimi genellikle tarafgirdir ve cogu zaman catigan
farkh goriislere sebep olmaktadir. Bilgi transferi projeleri (¢zellikle yabanci askeri ve
glivenlik gliclerinin egitimi) ve teknik yardim, bolgede kurumsal béliinmeye ve Ttiirk
destegi ve teknik bilgi alanlar {izerinde askeri, siyasi ve ekonomik bagimlihigin gelisme-
sine sebebiyet vermektedir.

Tirkiye'nin yakin cevresinde yaptigl baris insasi caligmalan o {ilkelerdeki siyasi
gelismeler tizerinde s6z sahibi olmasina ve Tiirkiye'nin mevcut revizyonist dig politika
glindemini ilerletmesine hiz kazandinyor.

Ankara, Batili miittefiklerinin destekledigi ¢ok tarafh girisimlerde ortak olma potan-
siyeline sahiptir. Ustelik, bir cok Avrupa iilkesinin oldugu gibi bir sémiirgecilik tarihi
olmadigindan daha temiz bir sayfa agma sansina sahip. Bu nedenle, belirli kogullar
altinda degerli bir ortak olabilir.

Oneriler

Gabalar su hedeflere yonelik olmalidir:

Demokratiklesmeyi tesvik etmeye paralel olarak Tiirkiye ile diyalogu gelistirmek.

Tiirkiye’yi asamali olarak Batili kurumlarla yeniden daha yakin entegrasyona ve or-
tak giivenlik ve barig amach ¢ok tarafl girisimlere dahil olmaya tesvik etmek. Boylece
Tiirk politikalarinin mevcut ¢atismal yaklasgiminin karsihkh anlayig ve isbirligine
doniistiiriilmesi miimkiin olabilir.



8 Galkantill Zamanlarda Baris insasr: Orta Dogu, Kuzey ve Sahra Alti Afrika'da Turkiye'nin Roli

Giris

Son on yil icerisinde, Tiirkiye Ortadogu, Kuzey ve Sahra Alt1 Afrika’da 6nemli bir aktor olarak
ortaya ¢ikt1. Bu biiyiik oranda kalkinma ve barig ingasi alanindaki hamleleri ve bu bolgelerdeki
kiiltiirel ve ticari faaliyetleri sayesinde miimkiin oldu. Tiirkiye'nin ¢abalar1 hem i¢ siyaset-
teki hem de uluslararas: arenadaki gelismelere gore degiskenlik gosterdi, ancak bélgedeki
kalkinma ve barig inga alaninda varlik gdsteren diger yiikseliste olan glicler arasinda kendini
biiyiik hedefleri olan yeni bir ana akttr olarak ortaya koymasina yardime: oldu.

Tirkiye'nin 1990’lara kadar, 1970’lerdeki Kibnis harekati disinda, baris ingas: alanindaki
diger tek girigsimi 1980’lerde ran ve Irak arasindaki arabuluculuk ¢abasi olmugtu. Tiirki-
ye’nin her iki komsu iilke ile sinirdas olmast ve bu tilkelerde biiyiik oranda Kiirt azinhgin
yasamasl sebebiyle, bu girisim daha kisith ve konvansiyonel giivenlik¢i bir ¢erceveye
dayaniyordu. Ayrica bu dénemde Tiirk dis politikasi ige doniik bir karaktere sahip olup,
hakim olan milli glivenlik anlayis: tilkenin sinirlarimin korunmasiyla tanimlaniyordu.

Tiirk hitktimetlerinin barig inga ¢abalarinin tilkenin uluslararasi varlik ve statiistinii geligtirmek
adina faydal olabilecegini vurgulayarak daha proaktif bir strateji gelistirmesi 1990’lara
dayaniyor. Bu yénde Tiirkiye’nin ilk adimlar1 1990’larda Somali ve Balkanlarda Birlesmig Mil-
letler (BM) ve NATO ¢nderliginde yliriitiilen ¢ok tarafli banig operasyonlarina dahil olmak
oldu. Avrupa Birligine tiyelik stirecine paralel olarak Mesut Yilmaz hiitkiimeti Tiirkiye'nin
uluslararas: kimligini Avrupa-Atlantik mimarisinin énemli bir miittefiki olmaktan kiiresel
capta 6ne ¢ikan yapici bir aktor olma yolunda yeniden tammlamak icin adimlar atti.

Bu déniisim siirecinde Ankara kalkinma ve barng insa politikalarina, en azindan teoride,
6nem veren, ¢ok taraflh bir dig politika cercevesi gelistirdi. Bu politika degisikligi Yilmaz
koalisyonunu takiben secilerek goreve gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan
konsolide edildi. Tiirkiye 2003 yilinda “Afrika ile Ticari ve Ekonomik iligkilerin Geligtirilmesi
Stratejisi”ni uygulamaya koymustur. Bunun, Tiirkiye’nin Ortadogu, Kuzey ve Sahra Alt1 Afri-
ka’da 6nemli bir aktor olarak ortaya ¢ikma hevesinin ilk isaretlerinden oldugu soylenebilir.
Bu biiyiik oranda Ttiirkiye'nin kalkinma ve barig inga alamindaki faaliyetlere énem vermesi
ve stz konusu bolgelere kiiltiirel ve ticari olarak niifuz etmesinden kaynaklanmistir. Ancak
Tlirkiye’nin barng ingasi ve kalkinma stratejisinin altinda yatan net bir yol haritasi belirlemek
zordur. Bunun sebepleri arasinda Tiirkiye’nin bu alanda nispeten yeni bir aktdr olmasi ve ayni
zamanda i¢, bolgesel ve uluslararasi alanlarda ortaya ¢ikan degiskenlikler nedeniyle strate-
jinin stirekli olarak karar vericiler tarafindan gtzden gecirilmesi gibi faktorleri sayabiliriz.

Bu rapor ilgili kurumlar tarafindan yayimlanan resmi belgelerin kapsamli bir analizine
dayanmaktadir. Bunlarin arasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanhg, Diyanet
Isleri Bagkanligi (DIYANET), ve Tiirk Igbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanhig (TIKA)
gelmektedir. Ek olarak basin taramasi ve politika yapicilar, diplomatlar (¢ogu gizlilik
sart1 ile ylriitlilmiis olmak {izere), ve dig politika, bang ingas1 ve kalkinma uzmanlan ile
yapilan miilakatlara dayanmaktadir. Rapor, Tiirkiye'nin siyasi lider kadrosu ve politika
lireticilerinin barng insa stirecleri konusundaki tutum ve bakig acilar1, kavramsallastirma
ve uygulamalarinin arka planda yatan sebep ve ana motivasyonlan ile son olarak ileriye
yonelik olasi gelismeleri ele almaktadar.
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Rapor Igerigi ve Yapisi

Bu raporun hazirlanisinda 2021 yilinda tamamlanan on iki goriismeden yararlandim.
Miilakatlara katilanlar arasinda iki emekli diplomat, iki muvazzaf diplomat, iki Digigleri
Bakanlig yetkilisi, bir TIKA yetkilisi, bir DIYANET ve bir eski Tiirkiye Maarif Vakfi caligar
ile ti¢ akademik dis politika yorumcusu varda.

Birinci boltimde Tiirkiye'nin bolgesel ve kiiresel alanlarda giiclii bir aktér olma arzusunun
ortaya ¢ikis sebepleri ve barngi inga konusundaki ilk adimlarini irdeliyorum. Baris insa ve
insani yardim diplomasisinin, Tiirkiye’nin uluslararasi faaliyetlere katihmina katki saglay-
acak unsurlar olarak benimsenmesini tetikleyen faktdrleri inceledikten sonra, uluslararasi
yonelimindeki son dénemlerde artan degisimleri haritalandiriyorum. AB iyeliginin 6ncelik
tasidig1 bir dénemden baglayarak cok yonlii, barisi insa etme stireglerine énem veren ve
Avrupa’nin diginda bagka bélgelerle iligkiler gelistirmeye yonelen Tiirkiye'nin dig politika
geligimini izliyorum.

Tkinci boltimde dikkatimi Tiirkiye’nin son on yildaki barig tesis etme faaliyetlerine ynel-
tiyorum. Tiirkiye’nin y&neticilerinin barig ingas1 anlayisi ve metodolojilerinin déniigsmesini
saglayan ve bdylece Tirkiyenin dig politikadaki yeni oryantasyonunun &niinii agan
uluslararasi ve yerel ortamu tespit ediyorum. Tiirkiye'nin MENA ve Sahra Alt1 Afrika’daki
angajmaninin ana hatlanm cizdikten sonra, bang ingas1 angajmaninin ikinci agamasinin
altinda yatan egilimlere ve 6zelliklere genel bir bakig sunuyorum. Barisi inga etme girisim-
leri, kendi icinde degisim gecirmis olan AKP'nin Tiirkiye’'nin Avrupali miittefikleriyle
oldugu kadar Ortadogulu rakipleri, revizyonist bir Rusya ve iddiali bir Cin ile rekabet
halinde olmasindan etkileniyor ve sekilleniyor.

Ucgtincti boliim Tiirkiye’nin son on yilda gergeklestirdigi barigi inga stratejisi ve faaliyetler-
indeki déniisimiin Tirkiye'nin bolgesel ve kiiresel sistemdeki konumunu, gelistirdigi
ittifaklar ve ortakliklar, ve girisimlerinin etkinligine nasil etki yaptig1 tizerine odaklanmakta
ve gelecek igin bazi dneriler sunmaktadir.
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1. Bolum: Turkiyenin Baris Insasina Katiimi — llk Adimlar

Kisa tarihce ve Metodoloji

PBaris insasi farkh alanlarda yapilabilecek iyilestirici miidahaleleri kapsayan esnek ve
genis kapsamli bir terimdir. Bunlarn arasinda fiziksel ve kurumsal istikrarsizhigin gider-
ilmesi, insani glivensizlige, yoksulluga, gliven eksikligine ve sosyal adalet sorunlarina
kars1 ¢oztim tiretimi, milliyetcilik veya mezhepcilikle miicadele, ekonomik durgunluk ve
cevresel zorluklarla miicadele, altyap: diizenlemesi, bilgi birikiminin aktanlmas: ve top-
luluklarn gliclendirilmesi gibi girigsimler vardir. Bargin ingast siiregleri sert (askeri) glic
ve yumusak gli¢ (ikna etme ve diyalog ile gerceklesmek tizere) kullanimini gerektirebilir.
Yukaridan agagiya veya tam tersine yerelden gelen silireclerden gecebilir; daha dar bir bakig
acist ile eril karsilagmalar, catisma veya miizakereler gibi, stirecler izerinde durabilir veya
kapsaml ve ¢atismalari cinsiyet siyaseti perspektifinden ele alan, kadinlarin ve erkeklerin
catigmalardan etkilenen toplumlarin déntistiirtilmelerine yaptiklari farkh katkilan deger-
lendirebilir. Baris insa girisimlerinin hedefleri ve kapsayiciligim degerlendirerek uzmanlar
en az dort farkl kusak veya miidahale paradigmasi tespit etmislerdir (6rnegin Carey 2020).
Yakin zamana kadar, baris ingas1 alaninda gelisen tartigmalar, liberal barig ingasimin—
genellikle demokrasinin, hukukun tistlinltigiiniin ve iyi yonetisimin, insan haklarinin yam
sira ekonomik reformun (ve ¢ogu zaman &zellestirmenin) tesvik edilmesi olarak tamim-
lanan stireglerin iyilestirmenin veya radikal bir sekilde derinlestirmenin yollar etrafinda
doéniiyordu. Liberal barigin temelinde, kalkinma ve giivenlik 6nceliklerinin bulaniklagmasi
ve yakinlagmasi yatmaktadir ve bu durum, daha énce birbirinden farkl iki politika alanin
ve farkh bir dizi aktdr ve kurumu bir araya getirmektedir. Bu dinamik, toplumlari liberal
normlara ve Batil beklentilere uyacak sekilde dontistiiriir.

Uluslararast sistemsel degisiklikler nedeniyle, liberalizm ve liberal baris ingasinin normatif
varsayimlarini paylasmayan yeni giicler icin bir alan ortaya ¢ikmig ve bu da istikrarsizlik,
bolgesel catismalar ve rekabet icin verimli bir zemin saglamigtir. Bu baglamda, Rusya, Cin,
Tiirkiye veya zengin Korfez tilkeleri gibi ortaya ¢ikan glicler bolgesel istikrarsizhig koriikle-
mede daha aktif hala geldi. Ayn1 zamanda, liberal barigla baglantili olanlardan belirgin
sekilde farkl ilkeler, metodolojiler ve sonuclara dayanan baris yapma vizyonlarini deneyen
ve destekleyen barg insaci glicler olarak daha aktif rol {istlendiler.

Soguk Savas Sonrasinda Turkiye

Tiirkiye’nin baris yapma stirecine katilimi nispeten yeni bir gelismedir. 1990’lardan 6nce
ve 1970’lerde Kibris’a yapilan Tiirk miidahalesi (bir baris insas: ve nihayetinde bir devlet
insa operasyonu olarak sunulan ve kismen Tiirkiye’nin kuzey Suriye’deki varligi icin bir
model olarak hizmet eden) diginda, iilkenin diger tek angajmani 19807lerde Iran ve Irak
arasindaki arabuluculuk cabalar1 olmugtu. Ancak bu girigim gerilimi azaltma hedefinin
ttesinde bir amagtan yoksun oldugu icin sinirliydi. Tiirkiye hem fran hem Irak ile simirdas
oldugu ve {i¢linde de ¢nemli oranda Kiirt azinhig1 yasadig1 icin konvansiyonel giivenlik
ve istikrar endiseleri ile hareket etmisti. Tiirkiye'nin ihtiyathhg, bliyiik 6lctide, dis poli-
tikasinin ice doniik karakterinden ve devlet yapisinin sir giivenligiyle ulusal glivenligi
gliclii bir sekilde iligkilendirmesinden kaynaklaniyordu. 1990’lara kadar Tiirkiyenin dis
politikasi, ulusal ¢ikarlara, yani devletin simirlarimin kutsalligina ve agirlikh olarak Batil
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bir dig politika yoneliminin stirdiirtilmesine odaklanan bir istikrar bigimine 6ncelik verdi
(Aydin, 2000). Bu dénemde kiiciik ve orta &lcekli tilkelerin dis politikalari, uluslararas
sistemin iki kutuplu dogasini yansitiyor ve bu da onlara kendi dis politikalarini bagimsiz
olarak gelistirmeleri i¢in ¢ok az alan birakiyordu (Balta ve Ozel, 2021, 5.539). Bu baglamda,
Tiirkiye, glivenligini ve uluslararas: statiistinii gelistirmenin en iyi yolu olarak ¢ok tarafli
kilit Batili kuruluslara katilmay: belirledi (Aydin, 2000).

1985 yilinda Tiirkiye, basta Sahel’deki Miisliiman tilkelere olmak {izere 10 milyon dolarlik
gida yardimi yaparak gelismekte olan bir ilke i¢in esi gériilmemis bir adim att1. Tiirkiye’nin
1993 yilinda UNOSOM 1II'ye (Somali’deki BM misyonu) askeri ve sivil katiimi disinda,
Sahel’e yardim saglanmasi biiylik dlctide bir istisnaydi ¢linkii, en azindan 2o0. ylizyihn
baglangicina kadar, Afrika kitasiyla daha derin ve kalic1 bir angajmani bulunmuyordu.

Ulkenin dig ve barig ingasi politikas: daha sonra Sovyet sonrasi alana odaklandi. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi, Tiirkiye'nin Avrupa-Atlantik ortaklari karsisinda jeostratejik énemini
baltalama potansiyeline sahipti. Ancak, Kafkasya ve Avrasya hinterlandinda ortaya ¢ikan
yeni bagimsiz alt1 Tiirk cumhuriyeti firsatlar sundu. Bu devletler, yeniden yapilandirilmig
uluslararas: sistemde kendilerine yer anyorlardi. Tiirkiye Cumhurbagkam Turgut Ozal,
tilkenin siyasi ve ekonomik liderliginin bir parcas: ile birlikte, yeni Sovyet sonrasi dev-
letlerle etnik ve kiiltlirel akrabalik baglarindan yararlanarak, yakin askeri ve ekonomik
iligkiler geligtirmek icin Tiirkiye’yi disa doniik bir ‘ticaret ortagl’ olarak yeniden sekillen-
dirmeye caligti. Tiirkiye ayrica devlet ingas1 ve ekonomik yeniden yapilanma konularinda
teknik yardim da sundu. Ulkenin simirh mali kaynaklarina, Rusya’min temkinliligine ve
otokratik Orta Asya liderlerinin (miitevazi ama umut verici ekonomik bagarisi ve vesayet
demokrasisi sistemiyle) Tiirk yol haritasim takip etme konusundaki tereddiitlerine
ragmen, Tiirkiye bir model olma arzusundan vazge¢medi ve bolgede ‘diiriist arabulucw’
roliinii tistlendi (Onis, 2001). 1999 AGIT Istanbul zirvesinden sonra Ankara, boélgenin
toprak anlagmazhklarim ¢zmek ve barig ve istikrar saglamak igin bir Kafkas Istikrar Pakti
kurulmasim 6nerdi. Girisim Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan tarafindan olumlu
kargiland1. Ancak, Azerbaycan kendi katiimimin ¢n kosulu olarak Ermenistan tarafindan
isgal altinda olan topraklarn geri verilmesinde 1srar ettigi i¢in bu girigim ilerlemedi. Tki
tarafa kars: dengeli bir yaklasim gelistirmek yerine, Tiirk diplomasisi, kimlik temelli baris
ingas1 angajmaninin dinamikleri nedeniyle kisith kaldi (Torbakov, 2005). Bu, farkl gekil
ve bigcimler alsa da, bugline kadar Tiirkiye’nin barisi inga etme ve kalkinma yardim strate-
jisinin belirlenmesinde yinelenen bir unsur olmustur. 1990’larn ortalarinda, kimlik ve
tarih gibi faktorler, Tiirkiye'nin bansg insasi alanindaki girisimlerinde 6nemli bir rol oynads;
Balkanlar’daki ¢atismalar nedeniyle Ttirkiye, bolgedeki Miisliimanlarin yasadig tilkelerin
yeniden ingasini desteklemek i¢in insani yardim saglanmasina yonelik cabalara agirlik
verdi. Tlirkiye, NATO catisi altinda ¢ok tarafh barisi koruma ve askeri harekatlara katilda.
Bosna Hersek, Kosova ve Arnavutluk’un yeniden ingas ¢abalarina katildi. Tiirkiye’nin per-
spektifinden bakildiginda, catigmalar tilkeye daha yakindi ve savaslar tilkeyle derin baglan
olan Balkan Miisliiman niifuslarini hedef aldigindan, yerlesik kimlik odakli barig inga mod-
eline uyuyordu. Gergekten de bir¢ok Tiirk vatandasi bu bélgelerden geliyordu ve sadece
soyut dini baglan degil, ayn1 zamanda aktif akrabalik baglar da vard. Insani yardim sagl-
anmasl icin benzeri goriilmemis bir sivil toplum seferberligine de yol acan bu yakinlk
oldu. Bu, devlet yardimimin diginda ve sivil toplum alaninda barig insas: bigimlerinin ve
insani altyapinin gelistirilmesinin temellerini att1.
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Orta Dogu ve Kuzey Afrika'yl Yeniden Kesfetmek

Budeneyim, Tiirkiye’yi bir ‘bolgesel gli¢’ statiisline yiikseltmemis veya baglangicta Sngoriilen
sonuglart dogurmamug olabilir. Ancak, ticari ve siyasi ittifaklar agisindan Balkanlar’da ve
Asyamin Tirk hinterlandinda Tiirkiye'nin 6niinii agmasi nedeniyle siyasi ve ekonomik
cikarlanim geligtirmesine katkida bulundu. Bu, Tiirkiye’ye hem igbirligi yaptig1 tilkeler hem
de mevcut miittefikleri arasinda bir statii kazandird: (Barnett, 2011). D1g politika ve ekono-
mik faydalar1 dikkate alan Yilmaz koalisyon hiiklimeti, Tiirkiye’nin uluslararas: varhgim ve
itibarim gliclendirmenin bir yolu olarak bang insasim benimseyen daha proaktif bir strateji
tasarlamaya karar verdi. Bunu, o zamana kadar alani tekellestirmis olan baghca NATO ve
Avrupa Birligi miittefikleriyle birlikte barg insasina Tiirkiye’nin baghhgim gostererek yaptu.
Tiirkiye'nin Digigleri bakani Ismail Cem, kalkinma ve bansg ingasinin, en azindan teorik
olarak, 6nem kazandig cok boyutlu bir dig politika ¢ercevesinin gelisimine katk: sagladi.
1998 ‘Afrika’ya Acihm Eylem Plani’ bu yeni egilimi ifade eden kilit politika girisimlerinden
biriydi. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidanmn ilk déneminde Ahmet Davutoglu,
bagbakan dis politika danigmanh@ déneminde, Tiirk dis politikasim yeniden formiile
ederek, barigin ingasin, Tiirkiyenin sinirlanmn Stesinde ve yakin cevresinde tilkenin milli
cikarlarinmin korunmasi ve potansiyel etkisi yiikselen bir aktore déntismesi dogrultusunda
bir ara¢ olarak revize etti. Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu
(2001) isimli ¢aligmasinda Yeni Osmanlilar’in (zamanin neo-Osmanli hareketi) nostal-
jik s6ylemini jeopolitik bir doktrine déniistlirdil. Tiirkiye'nin bulundugu cografyanin ve
uzun tarihinin ona ¢ok boyutlu bir dig politika gerektiren bir ‘stratejik derinlik’ sundugunu

Mo

savundu. Buna gore, Tiirkiye'nin “yakin uzad”, ilk etapta, Osmanh Imparatorlugu’nun en

gliclii oldugu déneminde tizerinde hakimiyet kurmayi bagsardig1 bolgelere kadar uzamyordu.

Davutoglu, Tiirkiye’nin bu yeni yonelimini AB {iyelik stireciyle iliskilendirerek savunurken,
Asya’da hareket kabiliyeti kazanmanin AB ile sansini artirmanin tek yolu oldugunu belirtti
(Onis ve Yilmaz, 2009, s.9). Tiirkiye'nin yeni dig ve barig ingasi politikas yénelimi, tilkenin
AB ile Islam diinyasim birbirine baglayan bir k&prii haline gelmesini saglamanin yolu
olarak sunuldu (Kiling, 2009). Tiirkiye, savundugu ‘stratejik derinligi'ni geligtirerek, 2005
yilinda Birlegmig Milletler'in (BM) 59. Genel Kurulu'nda Ispanya ile birlikte ‘Medeniyetler
Ittifaki’'min sponsorlugunu iistlendi (Balci ve Mis, 2008). Ayrica, Tiirkiye’nin bir arabulucu
olarak tanimlanmasina ve tilkenin ¢ok sayida cografi alanda aktif diplomatik katiimina
dayanarak, Ankara ve Helsinki, bir ¢cok devlet ve BM’nin yani sira arabuluculuk kapasite-
lerini geligtirmek i¢in ¢aligan bolgesel ve uluslararas: kuruluglar ve ajanslardan olusan bir
grup olan Arabuluculuk Dostlar/Temas Gruplar’nin kurulmasina onctiliik etti.

Barigi saglamaya yonelik daha somut adimlar agisindan, Tiirkiye, Tkinci Kérfez Savagimin
ardindan catigmalan énlemek amaciyla 2003 yilinda Irak'n komgulanm Istanbul’da bir
araya getirdi. Hiikiimet, bilinenin aksine (Murinson, 2007), Irak Cumhurbagkani Yardim-
cis1 Taha Yasin Ramazan’ gizlice toplantiya ¢agirarak ona Irak igin bir ‘siyasi yeniden
yapilanma’ plani sunmasina ragmen kendisi bunu daha sonra reddetti. 2008’de Ankara,
duraklayan niikleer sorunu konusunda Bati ve Tran arasindaki miizakereleri kolaylagtir-
maya calisirken (Tehran Times, 2008), Suriye ile iligkilerini normallestirdikten sonra,
Golan Tepeleri konusunda Sam ve Israil arasinda arabuluculuk yapmay da teklif etti
(Benn ve Harel, 2004). Tiirkiye, Israil'in Aralik 2008'de Gazze'ye yaptigi saldirmin hem
Filistinli hem de Israilli taraflara kars: esit mesafeli yaklagima son vermesine kadar Hamas
ve Israil arasinda da arabuluculuk gérevini tistlenmeye caligti (AlJazeera, 2009). Nitekim
daha sonra Tiirkiye-Israil iligkileri bozuldu.
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Arap Bahan Misir ve Tunus’u sarstiginda, Tiirkiye bu tilkelerin cumhurbagkanlanm (Hiisnii
Miibarek ve Zeynel Abidin bin Ali) istifaya ¢agirarak sorunsuz bir siyasi gecisi kolaylastirmak
icin aktif olarak calistr. O dénemde Tiirkiye, Tunus’a insani yardim saglayan ilk ilkelerden
biriydi. Mart 2011’de Cumhurbagkam Giil, Digisleri Bakam Davutoglu ile Kahire’de tilkenin
siyasiliderligi ve onlan iktidara getiren segimlerden birkac ay 6nce Misirh Miisliiman Kardesler
ile goriistli (Ahram Online, 2011). Davutoglu ayrica, gegici bagbakan Mohamed Ghannouchi
ve diger siyasi aktSrlerle Tunus'un demokratik yonetime gecisi konusunda goriismelerde
bulunmak tizere Subat 2011’de Tunus’u ziyaret etti (Imai 2017: 117). Bu ziyaretlerin ardindan,
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan Eyliil 2011°de Misir, Tunus ve Libya’y1 kapsayan resmi ziyarete
cikarak (Tol, 2011) Islam laiklik ve demokrasiyle bagariyla birlegtiren bir devlet modeli olarak
Tlirkiye’deki AKP yonetimini diger Ortadogu ve Kuzey Afrika {ilkeleri i¢in 6nerdi (France24,
2011). Erdogan, hitklimetinin niyetinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika (MENA) bolgesinde kilit
bir rol oynamak oldugunu vurguladi. Bu markalagma ¢abasimin yam sira, Erdogan’in ziyareti
boyunca kendisine 280 6zel sektdr temsilcisinin eglik etmesi kendisi ve yanindaki dis politika
kadrolanmin ticarete 6nemli 6l¢tide deger verdiklerinin gostergesi olmustur (Tol, 2022).

Turkiye'nin Afrika'ya Ilgisi

Tlirkiye’'nin dig politikasindaki bu hareketlilik eski Osmanl cografyasiyla sinirh degildi; énemli
olclide bunun &tesine gegti ve dzellikle Afrika’ya odaklandi. Davutoglu, Tiirkiye’nin o zamana
kadar Batili sémiirgeci glicler tarafindan gérmezden gelinen ve somiirtilen, yiikselen bir Afri-
ka'yr artik gormezden gelemeyecegini vurguladi (Davutoglu, 2001, s. 206). Dogu Afrika’daki 16.
ylizyll Osmanh seferlerini ve imparatorlugun Afrika Boynuzu ile iligkisini, Tiirkiye'nin kitaya
agllmasinin gerekgeleri olarak savundu. Gergekten de 2005 yili, Tlirkiye’'nin, bagta yardim ve
ticaret olmak {izere, ayni zamanda insani, barig ingas: ve glivenlik odakl ortakliklar sayesinde
kita genelinde hizli bir siyasi ve ekonomik baglar kurma sfirecini baslattigr “Afrika Yili”ydL.
Sonug olarak, Tiirkiye 2008'de Afrika Birligi Orgiitiintniin (AfB) stratejik bir ortag olarak
tamindi. 2014 yilina kadar bagbakanlik ve sonrasinda cumhurbaskam olarak gorev yaptigl
dénemde, Recep Tayyip Erdogan araliksiz bir sekilde bu tiir ortakliklan tesvik ederken, Tiir-
kiye’yi Islam kiiltiiriiniin koruyucusu olarak da tamtti. Tiirkiye'nin bslgedeki, 6zellikle Afrika
Boynuzu, Sahel ve Bat1 Afrika’nin kiy tilkelerindeki konumunu gliclendiren dini aglar gelistirdi.

Tirkiye'nin Afrika’daki basans: kitada somiirgeci bir tarihe sahip olmamasi nedeniyle
kolay oldu- ki bu Cin’in de kitada daha biiyiik bir rol oynamasinin yolunu benzer seb-
eplerle acmistir. Ozellikle, Tiirkiye Batili devletlerin benimsedigi kalkinma yaklagimina
olas bir alternatif sundu; Tiirkiye kendisini Batih miittefiklerinden ayirmaya hevesliydi,
somiirgecilik kargiti bir séylem benimsedi ve kalkinma programlarina 6n kosullar bagla-
yarak kisitlamad, oysa bu ana akim bat1 pratiginde ¢ne cikan ve Afrikali liderler tarafindan
genellikle hos karsilanmayan bir yaklasimdi. Tirkiye'nin dis ve baris ingas1 politikalar
gectigimiz on yilin ortasinda yeniden gelistirildikce, devlet soylemi Tiirkiye’nin énemli
Batih miittefiklerine karg1 sert ve oldukga elegtirel hale geldi. Ekim 2021’de Cumhurbagkani
Erdogan, Angola parlamentosuna hitaben yaptig1 konusmada (Kizilaslan, 2021), sémiirge-
cilige karg1 yikic1 bir dekolonizasyon savasi tecriibe etmis bir {ilkede yanki uyandiran bir dili
benimsedi: “...Afrika kitasina yonelik Bat1 merkezli oryantalist yaklagimlan reddediyoruz.
Afrika kitasinin halklarim higbir aynm gozetmeksizin kucakliyoruz.” Erdogan ayrica (eski
Bat1 Afrika kolonilerinde hatir1 sayilir bir varhk stirdliren) mevcut Fransiz hitklimetinin
politikalarimi neo-somiirgeci ve oryantalist olarak nitelendirdi. Terérle miicadele ve
istikrar saglama faaliyetlerinin hog karsilanmadigim ve bélgeye zarar verdigini iddia etti.
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Aralik 2021°de goriistiigim bir Tiirk diplomat, Tlirkiye'nin Afrika’daki yaklagimi hakkinda
yorum yaparken, ABD ve Bati Avrupa {ilkelerinden farkli olarak Tiirkiye'nin “Afrika’yr
hi¢bir zaman somiirgelestirmedigini”, “kitayla anti-emperyalist miicadelenin hatirasin
paylastigin1” ve bir “kazan-kazan” senaryosunu destekledigini sdyleyerek aslinda resmi
soylemi tekrarladi. Tiirkiye'nin bagarisimin “Afrikamin gercek ihtiyag ve taleplerini
karsilayan politikalar” ile ilgili oldugunu belirtti. Diplomat, Cin’in “kar odakl yaklagimini”,
Ankara'min “kargilikli yarar saglayan bir ortaklik” vurgusu ile kargilagtirdi. Bunu, Tiir-
kiye'nin 2011’den bu yana Somali’deki ¢ok yonlii angajmani, imzaladigy sayisiz bang ve
glivenlik anlagmasimin yan sira kitadaki BM ve Afrika Birligi Orgiitii (AfB) barig ve istikrar
misyonlarina uzun siiredir devam eden taahhtidii aracihigiyla érnekledi (bkz. Tablo 1).

Ankara, “Afrika'min ihtiyaclarini dinleme” ve “karsilama” adina ortaya koydugu tavrim
hayata gecirmek icin bugiine kadar ti¢ Tiirkiye-Afrika Ortaklik Zirvesi (2008, 2014, 2021),
bakanlar diizeyinde gerceklestirilen degerlendirme konferanslan ve iist diizey yetkililer
arasinda toplantilar diizenledi. TIKA, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 (AFAD),
DIYANET ve hiikiimet ile aralanndaki catgmadan énce kitada Tiirkiye'nin kiiltiir ve
egitim faaliyetlerini {istlenen Giilen hareketine bagh vakiflarin yerini alan Tiirkiye Maarif
Vakf1 gibi kurumlar bu cabada seferber oldular (Turkey MFA, 2021). Ayni zamanda, Balkan
savaglarl sirasinda veya daha yakin zamanda olusturulan Tiirk yardim kuruluglan ve sivil
toplum kuruluglan da genel ve dini egitimin yam sira topluluklarin temiz suya erigsmesine
yardimei olmak icin de devreye girdi.

Tablo 1. Turkiye'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika ve Sahra Alti Afrika'da ‘Baris
Operasyonlar’ina katihmi.
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Misyonu (MONUSC0)2010-
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21. yizyihn ilk on yilinda Ttirkiye, bilylik hedefleri olan aktif bir bang ingas: aktorii olarak
kendine bir alan agmay1 bagardi. Bu baglamda uluslararas: imajimi ve hilkiimetin yurt
icindeki itibarim gliclendirmek icin temel liberal baris ingasi ilkelerinden 6nemli dlctide
ilham ald1. Bu bahsedilen dénemde, Ankara AB’den dogan reformlar1 benimsiyor ve Tiir-
kiye’deki Kiirt hareketiyle bir barg stirecine girmeye hazirlaniyordu.
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2. Bolum: Dis Politikayl Yeniden Dusunmek; Barisi Donusturmek

Calkantili Zamanlarda Baris insasi

Son on yilda, kiiresel ve bolgesel diizeydeki bir dizi sistemik doniistim, i¢ siyasetteki
zorluklar ile birlikte, Tiirkiye'nin dig politikasi ve dolayisiyla barng tesis etme ¢abalarina
katilim1 {izerinde derin bir etki yaratt1 (bkz. Tablo 2).

AKP’nin iktidara gelmesinden bes yil sonra, Tiirkiye'nin AB iiyelik hedefinde herhangi
bir ilerleme belirtisi goriilmiiyordu, tilkenin demokratiklesme hamlesi yavaglamisti ve
ekonomi duraklamigti. Silahl kuvvetler Nisan 2007’de siyasi alandaki etkisini yenilemeye
caligt1 ve iktidar partisini tehdit etti, 2008de ise Anayasa Mahkemesi iktidar partisini kap-
atmaya calistl. Bagbakan Erdogan, partisinin 2011’de segmen oylarinin %47’sini kazanarak
siyasi glictinti konsolide etmeyi basard: (Sofos, 2022). Mayis 2013’te Gezi protestolart
AKP’ye ve politikalarina yonelik ilk kapsaml ayaklanmay: temsil etti. Rejim glivensizligi,
AKP’nin iktidardaki ilk déneminde siyasete nispeten temkinli yaklagimindan vazgecerek,
daha otoriter ve revizyonist bir i¢ ve dig stratejik yonelimi benimsemesiyle sonuclandi
(Duran, 2013, 5.98; Onis, 2015; Sofos, 2022; Tziarras, 2022).

Bolgesel ve kiiresel sistemde degisen gli¢ dengeleri nedeniyle Tiirkiye'nin dig politikasi
yeniden degerlendirildi. Arap Bahar’nin harekete gecirdigi liberallesme ivmesinin aniden
sona ermesi, Tiirkiye'nin boélgesel politikasinin temellerini baltaladi. Misir'in devrik eski
cumhurbagkanm Hiisnli Miibarek’in artik siyasette olmamasina ragmen eski rejiminin
kendini restore edebilmesi, Misir’daki Miisltiman Kardegler’e 2013’te uygulanan zulmiin
yani sira Esad rejiminin Suriyeli gbstericilere yonelik siddetli baskilarn, Tiirkiyenin bolgesel
politikasinin temel direklerini baltalayan gelismeler oldu. Tiirkiye'nin MENA bélgesinde
degisimin 6ncii aktorli olarak Miisliiman Kardesler’e verdigi destek (Katar tarafindan
paylagilan bir durus), bolgede bir catlak acarak, buna Suudi Arabistan ve Birlegik Arap
Emirlikleri (BAE) tarafindan siddetle karg1 cikildi; Tiirkiye ve Katar, Suudi Arabistan ve
BAE tarafindan 6ngoriilen ve izlenenlerden farkli bolgesel barng vizyonlar gelistirdi.

Kiiresel sahnede, Brexit'ten ve zayif {ilke ekonomilerini vuran bankacilik ve mali krizlerden
etkilenen daha ice doniik bir AB ve ayni derecede ice doniik bir ABD, Rusya’nin uluslara-
ras1 revizyonizmini ve Cin’in Bat1 Asya ve Afrika’ya girigini cesaretlendirdi. Bu baglamda,
AB {iyelik stirecinde herhangi bir ilerleme belirtisi gostermeyen Tiirkiye, dikkatini diger
bolgelere cevirdi. Barg insasi alaninda elde edilen bagarilarn da dahil olmak tizere dig
politika yeni bir anlam kazandi; AKP'nin iktidardaki durusunu gliclendirmeyi amacliyor-
lardi, ancak aymi zamanda bansgi inga ¢abalan ¢oklu diismanliklar ve Tiirkiye’nin artan
revizyonizmi baglaminda gelisti (Tziarras, 2022).



16 Galkantill Zamanlarda Baris insasr: Orta Dogu, Kuzey ve Sahra Alti Afrika'da Turkiye'nin Roli

Tablo 2. Yerel ve Bolgesel Baglam: Turkiye'nin Libya, Somali ve Suriye'deki RolU
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AMISOM ile gerginlikler

Turkiye'nin Baris insasi Katiiminin Yeni (olmayan) Cografyasi

Tiirkiye, Afrika tilkeleriyle iliski kurmaya devam etse de Suriye ve Libya gibi ‘yakin uzak’
bélgesine yonelik - zaman zaman askeri miidahale veya yardimlarla birlikte - bang ingasi ve
kalkinma politikasim kullandi. Baz1 uzmanlar, Tiirkiye’deki baris ingas1 ve kalkinma faali-
yetlerinde, hedeflenen iilkelerde bir “Islamlagtirma” veya Stinni vurgusu ima eden belirgin
bir ideolojik yonelim de tespit etmektedir. Bu 6zelligi, daha énce Tiirkiye’nin Miisliiman
Balkanlar ve Tiirk cumhuriyetleri ile olan iligkisinde de belirtildigi gibi, 1990’larda zaten
belirgin bir gekilde gozlemlemek miimkiindii. Bununla birlikte, gorlismeler ve arsiv
caligmalan yoluyla toplanan kamitlar, bu politikalann ilkelerden ziyade aracsallik agisindan
tesvik edildigini gostermektedir. AKP, {ilke yonetimi {izerindeki hakimiyeti kirilganhk
gosterdiginde, {ilkenin uluslararas1 alandaki iligkilerini Ankaramin prestijini artiracak
sekilde gelistirmeye caligmaktadir.

Tiirkiye’nin barigi tesis etme angajmanlarmnin amaclari ve isleyisi degisse de, altinda yatan
cografyaya iligkin temel anlayig ve bakis acis1 stireklilik gdstermektedir. Bu baglamda
neo-Osmanl anlatis1 Tiirkiye’nin yakin ¢evresine ve hatta daha genig bir alana iliskin algisini
hala sekillendiriyor ve ayni zamanda tilke cikarlarinin ve miidahalelerinin “megruiyetini”
saglhyor. Gorlistliglim yetkililer ve diplomatlar genellikle Tiirkiye'nin bolgesel faaliyetlerini
eski Osmanl cografyasindaki tarihi konumlari acisindan anlattilar. Tiirkiye’nin “Libya i¢
savasina son verme” konusuna ilgisini ve Cezayir ve Tunus ile son zamanlardaki flértlerini
genellikle Garp Ocaklan (kayip bati Osmanl vilayetleri) ile yeniden iligkiye girme olarak
gordiikleri sdylenebilir — bkz. Tablo 3.
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Tlirkiye'nin daha uzaktaki faaliyetlerini — ornegin Somali ve Sahel’deki - tartigirken,
gorlistligim yetkililerden bazilan, ilging bir sekilde, basarisiz Osmanli seferlerini ve
Osmanl Imparatorlugu ile Afrika Kralliklan arasindaki diplomatik iligkileri ammsatarak
bu bolgelerin Osmanli alaninin bir parcast oldugunu ve b&ylece Ankara’nin bu cografyaya
hakli ve megru bir ilgisi bulundugunu savundu. Benzer bir anlatim, Ankara’nin bu raporun
ele aldig1 bolge ve tilkelerle iliskilerini detaylandiran Tiirkiye Cumhuriyeti Digigleri Bakan-
g1 belgelerinde de mevcuttur. TIKAmin yani sira Digigleri Bakanhgimin séyleminde de
gbze carpan dnemsiz olmayan ikinci bir anlat, Tiirkiye'nin Islam diinyasinda kilit nemde
bir insani, kalkinma ve barig aktorii olma arzusunu vurgulamasi ve Ankara’min miinhasiran
olmasa da esas olarak Islam iilkelerine olan ilgisine dini bir boyut getirmesidir.

Tablo 3. Turkiye'nin Barig insasi Sireglerine Katilimi: Bir Topografya

@

Tiirkiye'nin Barig Ingast Siire;lerine.

Katihmi: Bir Topografya ® L ..
)’ Anahtar
o
PS @O Osmanh alannn igerisi/digarist
® @  Orta Asya/Tiirk Cumhuriyetleri + Mogolistan

® ®  Afrika Boynuzu/Dogu Afrika

@  Sahel/Miisliiman Bati Afrika

P @  Bat/Giiney Afrika
o

Kaynak: Yazar tarafindan derlenen TiKA 2018 Raporu ve
OECD 2019, Finansal Akislarin Gelismekte Olan Ulkelere Gore Cografi
e Dagilim ve Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhg ve Diyanet igleri
Bagkanligi'ndan toplanan veriler

Suriye, Libya, Somali, Sudan, Nijer veya Mali’'nin stratejik veya ekonomik 6nemini goz
ard1 etmeden, Tirk liderlerinin bu bélgelerdeki taahhiitlerini hem tarihsel baglantilar
hem de stratejik c¢ikarlar nedeniyle mesru gérmeye ve temsil etmeye basladigini ileri
stirtiyorum. Tiirkiye’nin ¢ikarlarini kavramsallagtirmasini ve insani yardimlagma ve barig
ingasi ¢abalaryla ne ¢l¢tide mesgul oldugunu sekillendiren, bu jeo-tarihin ve onun gekil-
lendirdigi jeopolitik tahayytiliin bir bilegsimidir (Tablo 4’te goriildiigii gibi).
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Tablo 4: Tdrkiye'nin Baris Sureci Girisimini Etkileyen Temel Faktorler

£ 4

!'V’ t
Jeopolitik gegmisler Jeopolitik hayaller > araradrsistem

i Siyasi, ekonomik
Rejim gliven(siz)ligi cikarlar, diger
toplumsal baskilar

Tiirkiye'nin yaklagimu, bir dizi ara¢ ve metodolojiyi kapsayan belirli katihm modelleri ile
de karakterize edilmektedir. Bunlar diplomatik destege, devlet insasina, barisi saglamaya,
altyap: projelerine ve teknik yardima, egitim programlarina, kiiltirel ve dini faaliyetlere ve
diger kalkinma caligmalarina éncelik veriyor ancak giderek artan bir sekilde askeri egitimle
birlesmis durumda. Tiirk yetkililer, onceliklerinin batidaki liberal bang insas: giindemleri-
yle uyumlu olduguna dikkat ¢ekiyor. Etkili bir devlet inga etmek i¢in iyi yonetisimin, gliclii
ve duyarl kurumlarin ve hukukun tstiinliigliniin 6nemli oldugunu ve Tirkiye’nin yurt-
disindaki altyap: projeleri, teknik yardim ve kapasite gelistirme programlarinin merkezinde
yer aldigim vurguluyorlar. Ancak, yereldeki resim ¢ok daha karmasgik goriiniiyor.

Turkiye'nin Kuzey Suriye'de Baris insasi

Suriye’de 2012’de patlak veren catigma nedeniyle Tiirkiye ve Suriye iligkisinin bozul-
masinin ardindan, Tiirkiye'nin yoneticileri savasi sonlandirmanin ancak rejim degisikligi
ile miimkiin olacagina inandilar—ancak bu olasilik Rusya ve Iran’in uzattig destek
sayesinde Esad rejiminin milislere ve yabanci savaggilara kaybettigi topraklar tizerindeki
kontroliinii genigletmesiyle giderek azalmaya bagladi. Ankara, Suriye’nin kuzeyinde bolge-
sel ve idari olarak smirlandirnlmis bir tampon bolge olusturulmasina bagh kalarak daha
aktif bir rol oynamaya karar verdi. Bu, catigma sonrasi Suriye’de gergeklesecek yeni bir
diizende sz sahibi olmaktan diglanma korkusunun yami sira Kiirtlerin yonettigi Rojava
bolgesinin ortaya cikmasi ve sézde Islam Devleti giiclerine kars: Kiirtlerin miicadeledeki
askeri bagarisindan kaynaklandi. Siire¢, Agustos 2016’da, Tiirk Silahll Kuvvetleri ve
sonrasinda Tiirkiye tarafindan egitilmigs Suriye Ulusal Ordusu’na katilan Tiirk yanlisi milis-
lerin (Haid, 2018), Tiirkiye’nin kontroliinii genisleten bir dizi operasyon diizenlemesiyle
bagladi. Halep, Rakka ve Haseke vilayetlerinin kuzey bélgelerindeki Afrin, E1 Bab, Cerab-
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lus, Tel Abyad ve Ras al-Ayn kasabalar1 da dahil olmak tizere 9,000 kilometrekarenin biraz
altinda bir alan tizerinde hakimiyet kuruldu. Tiirk ve Katar destekli (Tastekin, 2014) Suriye
Gecici Hitktimeti (SGH), karargahini Azzaz’da kurdu ve 12 il meclisinin ve 400’den fazla
yerel meclisin yonetimini devraldi.

Tiirkiye, SGH’nin yam sira, glivenlik ve temel ihtiyac hizmetleri saglamak icin yerel kon-
seyler ve bir dizi kurum ve kurulusla dogrudan igbirligi yapan askeri yonetimi aracihigiyla
da Suriye’nin kuzeyinde varhgim stirdiirtiyor. Tiirk yetkililer, hastaneler, egitim ve 1slah
tesisleri, mahkemeler ve polis tegkilatina destek dahil olmak tizere temel altyapimin
ingasin koordine etmek lizere gorevlendirildi (El Deeb, 2018; Enab Baladi, 2018). Tiirkiye,
memur ve dgretmenlerin maaglarni dderken (Enab Baladi, 2018), PTT (Koparan ve Tok,
2018), Tiirk Telekom (France24, 2018) gibi Tiirk telekomiinikasyon sirketleri ve enerji
(Karam, 2021) ve ingaat sirketleri bolgede faaliyet gosteriyor. Tiirkiye'nin kuzey Suri-
ye’deki varligl, baganli bir baris ingasi miidahalesi olarak sunuluyor. Catisan cesitli milisler
arasinda egitim ve profesyonellestirme (Haid, 2018) sayesinde bolgede istikrar kuruldu
ve onlan ortak bir komuta altina yerlestirme cabalan gergeklestirildi. Baraj, elektrik ve yol
gibi fazlasiyla ihtiya¢ duyulan hizmetleri ve altyapiyr da sagladi (Yiiksel & Veen, 2019).
Boylece ‘pan Tiirkizm (pax Turcica)’, Kiirt Demokratik Birlik Partisi (PYD) liderliginde
kuzey Suriye yonetimi tarafindan saglanan barnsg, kurum ve hizmetlerin yerini aldi. Ancak
PYD y6netiminin varhgr da, Tlirkiye onciiliiglindeki gliclerde oldugu gibi, bir dizi insan
haklari ihlalleri ile anilmaktadir (bkz Human Rights Watch, 2014).

Ankara’nin Suriye’deki miidahaleye yaklagimi, Batih devletler tarafindan tercih edilen
Cenevre slirecine daha 6nceki taahhiidiinden, Suriye icin askeri bir ¢oztimii tercih eden
{i¢ glic olan Rusya, Iran ve Tiirkiye'yi bir araya getiren Astana platformuna kaydi. Her ne
kadar catisma sonras1 Suriye icin vizyonlari farkhi olsa da Tiirkiye'nin, en azindan siir-
larina bitisik bolgeleri kontrol etmesine izin verecek yan federal bir ¢ozlim i¢in ugrastigl
soylenebilir. Bu arada Rusya, Esad rejiminin kontroliiniin Suriye topraklarinda genislem-
esini destekliyor. Ankara ve Moskova, Suriye’deki gelismeler tizerinde miinhasir kontrolii
ellerinde bulundurduklan siirece (savas sahasinda bile), ve kismen Iran’ dahil ederek,
dikkatlice koreografisi yapilmis bir rekabete izin vererek bir modus vivendi tasarladilar.

Tiirkiye'nin kurumsal ve altyap1 insasi faaliyetlerinin faydalan kabul edilirken, Suriye’nin
kuzeyindeki Kiirt hareketini etkisiz hale getirme hedefi ve Ttirkiyenin kontrol ettigi bolge-
lerin demografisini degistirme yollar1, yani Suriyeli miiltecileri oraya yerlestirmek gibi
(Suriye Insan Haklar Gozlemevi 2021), ve siireg igerisinde insan haklar ihlalleri igledigi
iddialan (Uluslararasi Af Orgiitii, 2018) goz ardi edilemez. Ayrica, Tiirkiye’nin yeniden
yapilanma c¢abalan, tilkenin 1970’lerde Kibris'1 isgal etmesinin ardindan yapilan yardim
ve devlet kurma c¢aligmalanna biiyiik ol¢lide benzemektedir — yani Tiirkiye’ninkine
benzer altyap1 inga etme cabalarn ve bu topraklarin hem ekonomik ve politik olarak Ttir-
kiye’ye baglanmasini béylece tegvik etmek gibi. Bu, bazi gozlemciler tarafindan acaba bir
yari-devlet (Cafiero, 2021) ve hatta ilhakin kartlarda olup olmadig1 sorularina sebep oldu
(Al-Tamimi, 2018).
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Libya'da Turkiye

Libya’da, Tiirkiye’nin sdzde istikran saglama girisimleri belirgin sekilde farklilik gdsterdi.
Ankara’nin i¢ savagin ilk yillarindaki ilgisi, bir dizi gelismeler onu bir askeri strateji tasarla-
maya ve gatismaya bir giris noktasi olugturmaya sevk edene kadar sistematik bir politikay
yansitmadi. Tiirkiye'nin Israil, Kibns ve Yunanistan’in (Tiirkiye’yi Dogu Akdeniz’deki
dogal gaz rezervlerine erisiminden fiilen mahrum birakacak) deniz Miinhasir Ekono-
mik Bolgelerinin (MEB) simirlandirilmasim saglamaya yonelik girisimleri konusundaki
endiseleri, Tiirk Savunma Bakani Hulusi Akar’1 koordineli bir yanit gelistirmek icin BM
tarafindan taninan Ulusal Mutabakat Hilkiimeti'ne yaklasmaya sevk etti. (Ekathimerini,
2018). Trablus, Yunanistan1 veya AB’yi kendinden uzaklastiracak herhangi bir sekilde
hareket etmekte tereddiit etse de, Libya Ulusal Ordusu’nun (LOU) Nisan 2019’da General
Hafter yonetiminde Trablus’a dogru ilerlemesi ve BAEnin bu gliclere destek olarak hava
saldirlan diizenlemesi (Harchaoui, 2020), Ankara’nin ¢atismaya girmesi icin bir aciklik
yarattl. Ankara’nin askeri destegi, Libya Hiitklimeti'nin Yunanistan’in MEB sinir planlarini
bosa ¢ikarma cabasinda Tiirkiye'yi destekleme taahhiidiinii glivence altina aldi. Ankara
ve Trablus, askeri igbirligi ve iki iilke arasindaki deniz sinirlan konusunda iki mutabakat
anlasmas1 imzalarken, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ocak 2020’de Libya’da Ttiirk kuv-
vetlerinin konuglandirilmasina izin verdi (Wintour, 2020). Birkac gilin sonra Tiirkiye,
Suriyeli paralr milis glicleri de dahil olmak {izere asker ve donamimla catisma sahasina
girdi (France24, 2020). Tiirkiye’nin Libya hitkiimetini desteklemek ve tilkenin béliinme-
sini 6nlemek i¢in askeri gli¢ kullanma kararlihig, Tiirkiye’nin barig yapma veya uluslararasi
yasalliga olan ilgisiyle daha az baglantii ve daha c¢ok tartigmali Libya-Tiirkiye deniz
anlagsmasini imzalamak ve onaylamak amaciyla yapildi. Bu anlagma Kibris, Yunanistan ve
Israil’in MEB’lerini Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi hiikiimlerine gére smir-
lama ¢abalarnmi kesintiye ugratiyor. Tiirkiye’nin hedefleri arasinda, Muammer Kaddafi'nin
devrilmesinden onceki kazancli ingaat sozlesmelerine katihmina kadar uzanan, Tir-
kiye'nin Libya’daki ekonomik cikarlarmin korunmasi da yer aliyor. BAE'nin gelecekteki
bir catisma sonrast Libya’daki etkisini kontrol altinda tutmak, iki {ilke bélgesel hegem-
onya icin rekabet ettiginden (Fransaz4, 2019) (Fehim, 2020) de ¢nemlidir. Son olarak,
Ankara’nin Libya i¢ savagina katilimi daha bagka sebeplere de dayaniyor. Asagida daha
ayrintili olarak ifade edecegim gibi Sahel hinterlandina erisimin givence altina alinmasi
gibi 6rnegin (Kayaoglu, 2020). TIKA'nin Libya’da bir varligi olmasi ve insani yardim ve
altyap: calismalarl yapmasina ragmen, Tiirkiye'nin su anki ¢atismaya katihmi 6ncelikle
askeridir. Mart 2021’de gecici Ulusal Birlik Hitkiimeti'nin (UBH) kurulmasina ve yabanci
birliklerin tilkeyi terk etme ¢agrilarina ragmen Ankara, ¢ikarlanim korumak icin tilkede
kalmaya kararli goriintiyor. Bu, Disisleri Bakani Cavusoglu, Savunma Bakani Akar, Milli
Istihbarat Tegkilati (MIT) Bagkani Fidan ve Genelkurmay Bagkani Orgeneral Giilerin
Mays 2021°de gerceklegtirdigi ziyaret ile ifade ediliyor. Tipki Ankara ve Moskovanin catig-
mada karsit taraflar destekledigi Suriye 6rneginde oldugu gibi, Batih aktorlerin catismaya
Bati tarafindan tasarlanmis ¢oztimler dayatma kabiliyetini azalttig1 stirece, Libya’da da bir-
birlerini tamamliyorlar.
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Turkiye Somali ve Afrika Boynuzu'nda

Tiirkiye’nin Somali ile olan iligkisi daha 6nce incelenen iki 6rnekten daha karmagik. Uzun
ve yikic bir i¢ savagin ardindan, Agustos 2011’de, Somali hiikiimeti ve AfB Somali Misyonu
(AMISOM) giicleri Islamc1 Eg-Sebab hareketini Mogadigw'dan cikarmayr bagardi. Bu,
Es-Sebab’in elindeki bélgelerin geri alinmasinin yolunu acti. Tiirkiye Bagbakam Erdogan,
goreceli glivenlik ortaminin tekrar tesis edilmis olmasindan faydalanarak tilkenin bagken-
tine bir ziyarette bulunarak (bu uzun bir aradan sonra gerceklesen ilk {ist diizey Avrupall
bir politikacinin ziyaretiydi) Somali ile iligkileri yeniden inga etmek icin bir firsat olarak
degerlendirdi. Aymi yil, Tirkiye’nin AFAD kurumu, Ttiirk halkinin Somalililerin lehine artan
sempatisiyle nemli bir bagis kampanyasinin ardindan tilkenin kurakliktan etkilenen bolge-
lerindeki insani yardim ¢abalarina rekor diizeyde 201 milyon dolarlik katkida bulundu. Buy,
Tiirkiye'nin Somali’deki sistematik insani ve barg ingasi girisiminin baglangici oldu. TIKA,
2011 yilindan bu yana egitim, saglik, altyap: ve toplumsal kalkinma dahil 160’a yakin projeye
imza atti (veriler TIKA tarafindan saglandi ve yazar tarafindan derlendi). Aym dénemde
Tiirk hitkiimeti, Mogadisu Limamn1 ve sehrin uluslararas: havaliman: da dahil olmak tizere
altyapinin ingasi, yenilenmesi ve yonetimi i¢in bir dizi anlasma imzalad1. Bu arada, Ttirk
ozel sirketleri, altyap: gelistirme sézlesmelerini kazanmak i¢in Somali hitklimetini yakin
takibe aldi.

Ankara, 2014 yilinda Mogadisu’daki merkezi hiikiimet ile bolgesel yonetimler arasinda
baslatilan uzlagma goériismelerinde de katki saglayabilmek icin harekete gecti. Tiirkiye
federal hitklimet ile ayrilik¢t Somaliland bolgesi arasinda bir igbirlik anlagsmasinin ortaya
cikmasinda kolaylastirict rolii tistlendigi i¢in takdir gordii, ancak sartlann uygulanmasi
engellerle karsilastigindan dolay, Ttirkiye 2018’de ilerleme ¢abalarina 6nctiliik etmesi i¢in
Dr. Olgan Bekar1 6zel temsilci olarak atadi.

Tiirkiye'nin insani diplomasi ¢abalar ivme kazanmadan énce Tiirk ve Somali hitkiimetleri
2010 yilinda bir askeri egitim anlagmasi imzaladi. Anlagma, Tiirkiye’yi Mogadisu’da bir
askeri egitim {issti - TURKSOM Kamp1 - agmaya sevk eden daha genig askeri ve giiven-
lik igbirliginin yolunu acti. Bu, Somali Ulusal Ordusuna (SUO) ve giivenlik gliclerine
egitim saglamak icin yapildi. Konugtugum bir diplomata gére Tiirkiye'nin hedefi, 6zellikle
AMISOM’un uluslararasi finansmaninin yillar icinde énemli 6l¢lide azalmas: sebebiyle,
‘glivenlik saglanmasi agisindan Somali'nin ana ortagl’ olmaktir.

AMISOM’un devam eden bir bang siireci igin kosullarn yaratilmasindaki énemini gélgede
birakmaya yonelik gercek¢i olmayan arzunun yani sira, kanitlar, Tiirkiye’'nin Somali
Ulusal Ordusunun egitimine verdigi destegin, egitimli askerlerin/polis personelinin ve
birliklerinin bir ulusal gerceveye entegre olmalarnna yardimci olmadigini gostermekte-
dir. Somali’deki egitim alan personel ve birliklere saglanan Tiirk yapimi silah, iletisim ve
diger techizat, AMISOM tarafindan egitilen Somali Ulusal Ordusu’nunkilerle uyumlu degil
(Ahmed, 2021). Ayrica, komuta yapilar, Tiirk egitimli ‘Gorgor’ kuvvetinin Nisan 2021’de
Mogadisu’daki diger SUO birimleriyle catismanin esigine gelecek (The Horn Podcast,
2021) kadar farkli. Gercekten de, zaten kirillgan olan bir glivenlik ortaminda, Tiirk egitimli
birlik partizan bir sekilde hareket etti ve, 6rnegin, Bagkan Farmaajo gibi, Tiirkiye’yle daha
yakin iliskileri tercih eden Somali hiikiimeti i¢indeki belirli hizipleri destekledi (Robinson,
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2021). Tugay komutaninin ad1 ise muhalefetin degistirilmesini istedigi isimler arasinda
yer aliyor. Tiirkiye'nin Somali’deki varhgina iligkin uzman bilgisi olan bir gériismeci,
AMISOM’un Tiirkiye'nin askeri egitim programimn ve {ilkedeki varhigimin kendi egitim
programini ve Somali’nin kinlgan silahl kuvvetler giiclerini birlestirme ¢abalarina fayda
saglamamasiyla ilgili endigelerini dile getirdigini belirtti.

Tiirkiye’'nin MENA bolgesine ve Afrika’ya acilmasi, Sudan ile iligkilerini gelistirmeyi de
iceriyor. 2006 yilindan bu yana Sudan’da bulunan TIKA, Giiney Darfur'un bagkentinde
2014 yilinda kapilarini acan Nyala Sudan Ttirkiye Egitim ve Arastirma Hastanesi ingaat1 da
dahil olmak {izere kalkinma ve insani projeler yliriitiiyor. Tiirkiye, Darfur’daki insani diplo-
masi ¢abalarna ragmen, Sudan hiikiimetini bélgedeki rolii nedeniyle elestirmekten veya
‘soykinm’ terimini kullanmaktan kacindi. Belki kendisi de bu tiir elegtirilere duyarh oldugu
icin ya da daha biiyiik olasilikla, Erdogan’in defalarca 6évdiigii Sudan’in eski diktatorii
Omer Hassan Ahmed el-Begir'i kendinden uzaklagtirmamak icin bdyle yapmug olabi-
lecegidir. Aralik 2012’de, Sudan Disigleri bakan1 Ali Ahmed Karti, Tiirkiye'nin Sudan ile
Gliney Sudan arasindaki énemli sorunlar ¢6zmek icin bazi teklifler sundugunu soylerken,
Digisleri bakani Davutoglu basina Juba ve Hartum’un Tiirkiye’'nin aralarinda arabulucu-
luk roliinil kabul ettigini soyledi. Ancak iki tarafi bir araya getirme siireci bagarisizlikla
sonuglandi. Miisliiman Kardesler'in 2013’te Misir'da iktidardan diistirtilmesi, Tiirkiye’nin
potansiyel olarak énemli bir bolgesel miittefik olarak gérdiigli Sudan’a olan ilgisini arttirdi.
2017 yilinda iki iilke, Yiiksek Diizeyli Stratejik Igbirligi mekanizmasinin kurulmasina iligkin
deklarasyon ve Kizildeniz Sevakin adasinin tartisma yaratan (Amin, 2018) 99 yilligina
Tiirkiye’ye kiralanmasini da iceren bir dizi isbirligi anlagsmasi imzalad1. Ankara, aday1 bir
turizm merkezi haline getirmek istedigini iddia ederken, Misir ve Suudi Arabistan, Tiirki-
ye’nin burada askeri tesis kurma niyetinde olduguna dair korkularim dile getirdi. Nisan
2019’da Cumhurbagkani Besir'in devrilmesi Ttiirkiye-Sudan iligkilerini etkilerken, yénetimi
devralan gecis hitklimeti Sevakin kira sézlegsmesini feshetti. Tlirkiye-Sudan ikili iligkilerinin
dondurulmasinin ardindan, Agustos 2021’de Cumhurbagkan: Erdogan, Sudan Egemenlik
Konseyi Bagkan1 Abdel Fattah al-Burhan (AA ile Daily Sabah, 2021) ile bir dizi anlagma
imzalamak ve igbirligini stirdiirmek icin bir araya geldi. Ankara ayrica, Etiyopya ile Sudan
arasindaki El-Fashaga bolgesi lizerindeki anlagmazhgin barigcil bir sekilde ¢oziilmesine
yonelik arabuluculuk rolii teklif etti. Sudan, Ttirkiye’yi giivenilir bir ortak olarak gérdiigtinii
belirterek, Tiirkiye'nin arabuluculugunu kabul etmeye hazir oldugunun sinyalini verdi.

Bu arada 2017 yihnda TIKA, kithk ve kurakliktan kagmak zorunda kalan Giiney Sudanh
miiltecilere destek programlar baglatti. Onlara su kuyular1 da dahil olmak {izere insani
yardim ve Darfur'daki miilteci kamplarnnda yasayan kadinlarin giysi {iretiminde kendi
kendilerine yeterli olmalar icin kaynaklar saglad.

Yillarca siiren catismalardan sonra Tiirkiye, 2021’de Giiney Sudan Cumbhuriyeti’ndeki
Catismanin Goziimiine Tliskin Yeniden Canlandirilmis Anlagma (R-ARCSS) hiikiimleri
uyarinca Gliney Sudan gliclerinin birlestirilmesini (Anadolu Ajansi, 2021) desteklemeyi
kabul etti. Bu arada Gliney Sudan’da, bagimsizhigini kazanmadan 6nce faaliyet gosteren
TIKA, Giiney Sudan’in Barigi Insa Bakanhig’min ¢aligmalarimi desteklemek icin iletigim
departmanina bilgisayarlar ve yazicilar saglayarak miitevazi bir proje baslatti.
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Mavi Nil tizerindeki Biiylik Etiyopya Rénesans Baraji tizerinde Misir, Sudan ve Etiyopya
arasinda yaganan gerilimler (AlJazeera, 2020), Tirkiye’nin uzun siiredir ticari iligkil-
ere sahip oldugu Etiyopya ile iliskilerini derinlestirme firsat1 verdi. Agustos 2021’de, bir
Erdogan-Abiy toplantisinda iki ilkenin sartlarini agiklamadan askeri bir anlagma (El Cezire,
2021) imzaladigl ve Cumhurbagkani Erdogan’in Etiyopya'nin Tigray ile olan ihtilafinda (ki
bu catisma yaklasik olarak 500.000 kisinin yerinden edilmesine sebep oldu) arabulucu-
luk teklifinde bulundugu duyuruldu (The Independent, 2021). Bariggll ¢dziim lehine bu
destege ragmen, Etiyopya'nin Tigrayan kuvvetlerine ve sivillere karg1 konuslandirdig en
az alt1 Bayraktar TB2 savag ucagina sahip oldugu bildiriliyor (Bearak, Kelly & Lee, 2022).

Tiirkiye'nin Afrika Boynuzu'ndaki girisimlerine bakarken, statii kazanmaya déniik diplo-
masi hedefi ve bolgenin genel olarak stratejik 6nemini géz ¢niinde bulundurmamiz
gerekmektedir. Ayrica, Ankaramin (Cibuti’de bir {issii olan) BAE ve Misir ile ¢atigmall
iligkisinin, bolgeyi bu aktérlerin her birinin rakiplerine oranla géreceli avantaj elde etmek
icin yaristigr bir rekabet arenast haline getirdigini de hatirlatmakta fayda var.

Tablo 5. Turkiye: Devlet insasina Katilim

Kuzeybati Suriye
Askeri mevcudiyet
Kapsamli kurum ingasi
Teknik destek
Kalkinma yardimi
Siyasi midahale
ekonomik bagimhilik

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Askeri mevcudiyet

Kapsamli kurum ingasi

Teknik destek

Kalkinma yardimi

Siyasi mudahale

Ekonomik bagimlilik

Somali

Askeri mevcudiyet

Kapsamli kurum ingasi

Teknik destek

Kalkinma yardimi

Siyasi miidahale

Ekonomik ve teknik bagimlligin gelistirilmesi

Sahel ve Otesinde Turkiye

Ankaramin Sahra Alt1 Afrika’daki varlig 2002’den bu yana hizla biiyiidil. Tiirkiye ile Afrika
arasindaki ikili ticaret hacmi 2003’te 5,4 milyar dolardan 2020’de 25,3 milyar dolara yiik-
seldi. Dogrudan yabanci yatirim 100 milyon dolardan 6,5 milyar dolara yiikseldi (Turkey
MFA, 2021). Tiirkiye, kendisini Afrika devletlerinin Batili ortaklarindan ayirmak icin
somiirgecilik karsiti bir séylem benimsedi. Sahel, Afrika Boynuzu ve Magrip’teki isbir-
likleri derinlegtirmek icin Tiirkiye'nin Osmanh ge¢misini ve Islam’1 ortak bir miras olarak
cagnstirmaya calistl. Ankara'min baglangicta ticaret ile kisith olan girisimleri, insani ve
kalkinma yardimi, diplomasi, kiiltiirel isbirligi ve barig ve glivenlik destegini de kapsayan
daha kapsayici bir Afrika politikasina dontistil.
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Tilrkiye'nin stratejisinin kilit bir ¢rmegi, kendilerini mesrulagtirmak icin yerel halkin
sikayetlerinden yararlanan cihat¢i militanlarin ayaklanmalan ve saldirilarina maruz kalan
ic merkezi Sahel devleti — Mali, Burkina Faso ve Nijer - ile olan iliskisinde goriilmekte-
dir. Sahel devletleri, topraklarinin bir kismi lizerinde devlet otoritesi kurmak igin zorlu
bir miicadele verirken, bati hitkiimetleri kalkinma ve diger ekonomik yardimlardan ¢ok
givenlige odaklandi. Yerel halkin sikayetlerini gérmezden geliyorlar ve bu da isyancilar
icin verimli bir zemin saglhyordu (Schmauder, Soto-Mayor & Goxho, 2020). Uzun stiredir
devam eden Fransiz askeri varhigimin etkisizligi (Durmaz, 2022), eski somiirgeci ima-
laryla, Fransa'ya kars1 yerel ve popiiler hareketlenmelere yol acti (Reuters Staff, 2021).
Kasim 2020’de Fransa Cumhurbagkani Macron, Rusya ve Tiirkiye'yi (Fransaz4, 2020)
Sahel’de toplumsal hognutsuzlugu koriikleyerek Fransanin bat1 Afrika baglarim baltalam-
akla sucladi. Ayrica, Mali’deki Agustos 2020 darbesi, Kremlin yanlis1t Wagner Grubunun

gliclerinin orada konuslanmig Fransiz giiclerinin yerini almasina sebebiyet verdi.

2012 gibi erken bir tarihte Ttirkiye, Fransa’nin bolgedeki terérle miicadele miidahalelerini
aktif olarak elegtiriyordu. Bunun yerine, Tiirkiye'nin ortak bir fon saglayicis1 oldugu G5
Sahel blogu (Moritanya, Mali, Nijer, Burkina Faso ve Cad) tarafindan yonetilen ve Afrika
liderligindeki istikran artirma girisimlerini savunuyor ve destekliyordu (France24, 2018).
Tiirkiye, Moritanya, Gambiya, Fildisi Sahili, Cad, Sudan, Gine, Nijerya ve Benin gibi Sahel
tilkeleriyle bir dizi ikili glivenlik igbirligi anlagmalan imzaladi. Ayrica Temmuz 2020’de
Tlirkiye, Nijer ile kapsamli bir glivenlik ve askeri igbirligi anlagmasi imzaladi (Middle East
Monitor, 2020) ve Niamey’i Libya’dan olasi bir istikrarsizligin yayilmasina karg: destekle-
meyi taahhiit etti. Bunu yaparak Ankara Nijer’i Libya stratejisine ve Libya’yr da Sahel’e
erisim planlarina entegre etmis oldu. Ancak, tipki Somali ¢rneginde oldugu gibi, Tiirki-
ye’nin istikrar saglama stratejileri, bir yanda insani yardim, kalkinma yardimi ve ticareti
diger yanda ise giivenlik, barig ve istikrar onceliklerini birbirlerine baglama yaklagimina
dayanmaktadir. Nitekim Ankara, 2018 ve 2019 yillarinda Mali ve Nijer'de hastanelerin
ingas1 (Armstrong, 2021) ve tibbi yardim saglanmasi (Aglarci, 2020) dahil olmak tizere
insani yardim alaminda bir dizi TIKA projesi sayesinde aktif rol {istlenmistir. Ankara ayrica
Maarif Vakfi araciliiyla dini egitim projeleri kurarak, DIYANET aracihigiyla camiler inga
ederek ve Miisliiman Afrika iilkelerinde dini mam Hatip okullan kurarak Tiirkiye ile
iligkilerin derinlestirilmesine hizmet edebilecek dini aglar olusturmaya calisti.

Tirkiye'nin aksini iddia etmesine ragmen, Maarif Vakfi'min Tiirkiye’nin insani yardim ve
glivenlik anlagmalari icin miizakere yaptig1 bolgelerdeki Giilen Horizon okullarinin kon-
troliinti devir alabilmesi i¢in lobi faaliyetleri ylirfittligi (SCF, 2018) ve bunun aslinda
yardim projelerinin hayata gecebilmesi icin bir 6n kosul olarak kullanildigr da belirtil-
melidir (Ayrica bkz. Angey 2018).
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3. Bolum — Turkiye'nin Bans Ingasi Sicilini Yeniden
DUsunmek ve Oneriler

Girigimlerinin ilk déneminde, Ttirkiye tipki OECD, NATO ve AB {iye {ilkeleri gibi kalkinma
ve barg insa stireclerinde sorumluluk {istlenmeyi hedefliyordu. Bu sayede bolgesel ve
kiiresel alanda sozii gegen gliclii bir aktor statiistine kavugmak istedi.

Bu hedef ve daha genig anlamda Tiirkiye'nin dis politika yénelimi, gectigimiz on yilda
gozle goriiliir bir sekilde degisti. Bu degisiklige giden stirecte etkili olan bazi faktorleri
tanimlamak miimkiin:

e ABD’nin kiiresel olarak daha az aktif rol oynamasi, AB'nin ice doniik bir siyasi ¢izgi
izlemesi ve ayrica revizyonist bir gli¢ olarak Rusya'nin ve kiiresel bir kalkinma aktorii
olarak Cin’in ortaya ¢ikig1 dahil olmak tizere bir dizi kiiresel sistemik déntisim mey-
dana geldi.

e Basta Arap Bahan olmak {izere bolgede derin degisiklikler gerceklesti. Bir yanda
Miisliiman Kardegler’i tehdit olarak géren Suudi Arabistan ve BAE, diger yanda onu
destekleyen Tiirkiye ve Katar arasinda bolgesel kutuplagmalar geligti.

e Tiirkiye’de 2013 Gezi protestolari, 2016’daki darbe girisimi ve Tiirkiye’'nin AB’den 1s-
rarla diglanmasi dahil olmak tizere i¢ zorluklar yagandi.

Bu faktorler, Tiirkiye'nin otoriterlige déniisiine ve rejim giivensizligine katkida bulundu
ve bu da glivenlik ve istikrar kavramlanmn dontisiimil tizerinde etkili oldu. Giivenlik ve
istikrar gibi oncelikler iilkenin isbirligi alanlari, rekabet ve catigmaya yonelik stratejik
degerlendirmelerini ve tutumlarni yénlendiriyor.

Buyeniuluslararasi ve yerel iklim, Tiirkiyenin yoneticilerini uluslararasi alanda daha iddiali
olmaya tesvik etmig ve dis politika ve baris inga girisimlerinde elde edilen baganlarini i¢
politikaya hizmet eden faktorler olarak degerlendirmeye sevk etmistir.

Tiirkiye'nin dig politikasinda igbirligi alanlarim genigletmesi, barig ingas: ve kalkinma pro-
jelerindeki bagarisi, gecmisten gelen bir somiirgecilik tecriibesi ve tarihi olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu, onun sémiirgecilik karsit1 bir soylemi gelistirip dile getirmesine
ve genellikle ana akim, Batili yaklasimlarin dayattig1 kosullardan anndinlmig yardim ve
kalkinma paketleri sunmasina izin vermistir. Ankara, kendisini Giiney-Giiney igbirligini
benimseyen alternatif bir aktor olarak inandinici bir sekilde sunmakta ve ‘Afrika sorun-
larnna Afrika ¢ozlimlerini tesvik etme’ fikrini 6nemsedigini géstermektedir (Donelli, 2018,
5.65). Ayrica Tiirkiye, Miisliiman bolgelerde ve toplumlarda Ttirk ¢ikarlarn icin lobi yapabi-
lecek Islami aglar geligtirmektedir.

Tiirkiye'nin barng ingas: politikalari, {ilkenin yeni bagkanlik sisteminin kigisel karakterinin
yam sira {ilkenin yonetici kadrolannin birbiriyle baglantili siyasi ve ekonomik c¢ikarlar
tarafindan giderek daha fazla sekilleniyor. Bu baglamda, baris insas: daha hesapgi, glic ve
cikar odakli ve genellikle degiskenlik gosterebilen bir hale gelmis durumda. Bu, diyalog
ve gliven ingasi i¢in firsat arayan ve catigmayl doniistiirme vizyonuyla bagdagsmayan bir
yaklagim.
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Somali, Libya, Suriye ve Tiirkiye'nin ¢zellikle son on yilda Dogu ve Bat1 Afrika'min geri
kalan bolgelerindeki varligina daha yakindan bakildiginda su noktalar 6ne ¢ikiyor:

Tirkiye’nin baris ingas: stratejisi, farkli devlet kurumlan ve béltiimleri koordinasyon-
suz olarak faaliyet gosterdiginden, hem ‘liberal’ hem de ‘liberal olmayan’ baris insa
araclarindan yararlanmugtir. Bu strateji, kalic1 barisi tesis etmekten ziyade catismayl
sinirlamaya genel bir vurgu yaparak, siddet igeren, askerilegtirilmis ve kapsayici ol-
mayan yontemlerin kullanimiyla giderek daha fazla karakterize ediliyor.

Tiirkiye’'nin MENA bolgesi ve Afrika’da tercih ettigi angajman sekli, Suriye 6rneginde
oldugu gibi ikili anlagmalar ve hatta tek tarafli miidahalelerdir. By, insani ve kalkinma
yardimy, ticaret, glivenlik gelistirme ve istikrar angajmani sayesinde ve zaman zaman
diyalog ve barigi tesvik etmeyi igeriyor. Bu yaklasim ve temel olarak icerdigi baris an-
layis1 Tirkiye’nin Batih miittefiklerinden farkhilik gostermektedir. Siddet ve yapici
katilhm arasindaki denge, Ankara'min giivenligine ve rekabetle ilgili bélgesel kaygilara
bagldir. Ankara baris1 genellikle meveut ¢atismalari kontrol altina almak olarak an-
liyor ve demokratiklesme ve insan haklarinin korunmas: arayisindan sistematik olarak
aynstinyor. Ancak bu hedefler Batih barig ingasina iliskin yaklagimlarin (her zaman
fiili uygulamalarda olmasa da) dogasinda vardar.

Tirkiye'nin ozellikle Somali ve Libya’da yiiriittiigli insani yardim projelerinde yer-
el katihma yonelik bir miktar ilgi mevcut olmakla beraber, baskin model, askeri ve
glivenlik gliclerine odaklanan egitim ve igbirliginin yam sira hiikiimetle baglan olan
Tlirk girisimcilere fayda saglayan biiyiik altyap: ¢alismalarinin {istlenilmesini iceriyor.

Tiirkiye, Afrika Boynuzu'ndaki ti¢ kirtlgan devlette—Somali, Sudan ve Etiyopya—arab-
uluculuk faaliyetleri stirdiirmiis ancak karigik sonuclar elde etmigtir. Sudan ve Gliney
Sudan arasinda arabuluculuk i¢in niyet edilen girigimler ivme kazanamadi. Bununla
birlikte, Ankara’mn bolgesel Islami hareketlerle baglantisi ve ticaret, yatinm ve askeri
igbirligi paketleri, kinlgan devletlerin bulundugu bir bélgede umut verici bir aractir.
Bu, Ttirkiye’yi Boynuz ve Sahel’de yeniden arabuluculuk yapmaya sevk edebilir.

Tiirkiye catismalara miidahale ederken genellikle taraflara esitlik ilkesi ile hareket et-
memis veya toplum icerisinde farkli tepkilere sebep olmustur. Tiirkiye'nin destegi ve
yardimu yerel siyasete miidahale etmek adina alet edilmig ve Tiirkiye’nin askeri, siyasi
ve ekonomik cikarlarm desteklemeye daha istekli olan yerel siyasi aktorleri destekle-
mek icin aragsallagtinlmistir.

Tiirkiye'nin mevcut bang insa stratejilerinin, Tiirkiye’nin isbirligi yaptig1 veya arab-
uluculuk ¢abalarinda bulundugu {ilkelerde bazi yapici olmayan etkiler dogurdugunu
tespit etmek miimkiin. Teknik yardimin yam sira bilgi transferine yonelik projeleri
(6zellikle askeri ve giivenlik gliclerinin egitimi) askeri, siyasi ve ekonomik bagimlihigin
yani sira kurumsal sorunlara da yol agabilmektedir.
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Dogu Akdeniz ve Afrika da dahil olmak {izere MENA bolgesinde niifuz kazanma gi-
risimlerinde bulunan Ankara, istikrarsizlagtirmayla sonuclanan farkh baris ve giivenlik
yaklasimlan nedeniyle bazi Batihi ve Arap devletleriyle (bkz. Tablo 6) gergin iligkiler
gelistirmis ve boylece vekalet savaglarini tetiklemistir. Tiirkiye ve Katar Misir, Suudi
Arabistan ve BAE ile rekabet ederken, Ankara da etkisini Fransa’nin zararina Libya ve
Sahel’de genisletmeye calisti. Tiirkiye'nin Afrika’da daha giineye, Sahel’e ve (birgok
devletin kirllgan oldugu ve cihatg1 ayaklanmalar ve saldinlarla karg: kargiya oldugu)
Bat1 Afrika’ya yaptig girisimler, Tiirkiye'nin NATO ve AB miittefiklerini, gerilimli du-
rusu ve onlarin giivenlik algilarina meydan okuyan anti-somiirgeci séylemleri nedeni-
yle alarma gegirdi. Ornegin, Tiirkiye'nin Fransa’ya kars: rekabet¢i durugu, Fransa'nin
Sahel’deki konumunu ve varliginin mesruiyetini zayiflatt1 ve oradaki eski sémiirgeci
glictin yerini almak i¢in hizla hareket eden Tiirkiye’ye de Rusya’ya da fayda sagladi.
Bu arada Ankara, Moskova ile benim ‘yonetilen rekabet’ olarak adlandirdigim dinamik
icerisinde yer aldi. Yani, Tiirkiye ve Rusya’nin hedefleri cogu zaman ¢atigmali olmasi-
na ragmen, bu yine de farkh ¢ikarlar veya baris adina farkh vizyonlan olan diger dev-
letleri dislayan ve catigmay1 kontrol altina alma yollar tasarlama konusundaki ortak
kararliliklarini baltalamad: (bkz. Tablo 6).

Ankara, altyap1 ve kalkinma projelerine ve Batili miittefiklerinin destekledigi cok tara-
fh girisimlere katkida bulunma potansiyeline sahiptir. Ayrica, belirli kogullar altinda
Avrupa llkelerinin yiiriittiigli bang insas1 ve barngi saglama projelerinde Tiirkiyenin
degerli bir ortak haline gelmesini, Avrupa’nin somiirgecilik tarihi de engellememek-
tedir.

Batil politika yapicilann cabalart Tiirkiye'nin demokratiklesmesini tesvik etmek ve
Tirkiye’yi Batili kurumlarla agamali olarak yeniden entegre etmek tizerinde yogun-
lagsmalidir. Bununla es zamanli olarak, ortak baris ve giivenlik vizyonlarini canlandirabi-
lecek ve mevcut gerilimleri igbirligine déniigtiirebilecek ¢ok tarafh girisimlere dahil
olmaya tegvik etmek yolunda Tiirkiye ile diyaloga dayanan iligkiler desteklenmelidir.

Tablo 6: Katiim Sahalarina Gore Turkiye'nin Ana Rak|pler|

- T ;
- < i = i Y 4 « =
r'lﬁms, a =4 Syra, vt Afghamstan- N

'\‘ P | BAE/!mldI :
Y :  Arabistan s
Rusya/lran Pereliny

L Fransa/BAE/ J
Rusya - b Saudi Arabia -
. Mali

FrancalRusys BAE/Musir/Suudi
B:;';': 5 : Arabistan Rt



Kaynakga

Aglarci, M., 2020. ‘Turkey to send medical aid to Niger, Chad.” Anadolu Agency. Available at:
https://www.aa.com.tr/en/africa/turkey-to-send-medical-aid-to-niger-chad/1879656

AlJazeera, 2021. ‘Erdogan backs Peaceful Resolution to Ethiopia’s Tigray Conflict,
Al-Jazeera. Available at: https://www.aljazeera.com/news/2021/8/18/erdogan-offers-to-
mediate-end-to-ethiopias-tigray-conflict

AlJazeera, 2020. ‘Egypt seeks “Urgent Clarification” over GERD Rising Water Levels,’
Al-Jazeera. Available at: https://www.aljazeera.com/news/2020/07/egypt-seeks-urgent-
clarification-gerd-rising-water-levels-200716060332700.html

Ahmed, G., 2021. ‘Far from a Benefactor, the Turkish Government is Exploiting
Somalia’s Fragility, Middle East Institute. Available at: https://www.mei.edu/publications/far-

benefactor-turkish-government-exploiting-somalias-fragility

Al-Tamimi, A., 2018. ‘In Syria, It’s either Reconciliation or Annexation,” The American Spectator.

Armstrong, H., 2021. ‘Turkey in the Sahel,” International Crisis Group. Available at: https://
WwWw.crisisgroup.org/africa/sahel/turkey-sahel

Amin, M., 2018. ‘Suakin: “Forgotten” Sudan Island becomes Focus for Red Sea Rivalries,’

Middle East Eye. Available at: https://www.middleeasteye.net/news/suakin-forgotten-
sudanese-island-becomes-focus-red-sea-rivalries

Amnesty International, 2018. ‘Syria: Turkey must Stop Serious Violations by Allied Groups
and its own Forces in Afrin,” Amnesty International. Available at: https://www.amnesty.org/
en/latest/news/2018/08/syria-turkey-must-stop-serious-violations-by-allied-groups-and-
its-own-forces-in-afrin/

Andolu Agency, 2021. ‘Turkey Agreed to Strengthen Unification of South Sudanese Forces,’
Daily Sabah. Available at: https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkey-agreed-

to-strengthen-unification-of-south-sudanese-forces

Angey, G., 2018. ‘The Giilen Movement and the Transfer of a Political Conflict from Turkey
to Senegal,’ Politics, Religion & Ideology 19(1): pp. 53-68.

Aydin, M., 2000. ‘Determinants of Turkish Foreign Policy: Changing Patterns and Con-
junctures During the Cold War,” Middle Eastern Studies 36(1): pp. 103-39.

Balci, A. and Mig, N., 2008. ‘Turkey’s Role in the Alliance of Civilizations: A New Perspec-
tive in Turkish Foreign Policy?’ Turkish Studies 9(3): pp. 387-406.

Balta, E., & Ozel, S., 2021. “Turkey’s Foreign Policy: Opportunities and Constraints in a
New Era,” Social Research: An International Quarterly 88(2): pp. 539-60.

Barnett, M., 2011. Empire of Humanity: A History of Humanitarianism. Ithaca: Cornell Uni-
versity Press.

Bearak, M., Kelly, M., Lee, J.S., 2022. ‘How Ethiopia used a Turkish Drone in a Strike that
Killed Nearly 60 Civilians,” The Washington Post. Available at: https://www.washingtonpost.
com/world/interactive/2022/ethiopia-tigray-dedebit-drone-strike/




Cafiero, G.,2021. ‘What’s next for US Syria Policy as Assad Consolidates Power?,” Responsible
Statecraft. Available at: https://responsiblestatecraft.org/2021/06/08/whats-next-for-us-
syria-policy-as-assad-consolidates-power/

Carey, H. (ed.), 2020. Peacebuilding Paradigms: The Impact of Theovetical Diversity on Imple-
menting Sustainable Peace. Cambridge: Cambridge University Press.

Daily Sabah with AA, 2021. “Tukey Promise to Stand by Sudan as Leaders Vow to Enhance
Ties,” Daily Sabah. Available at: https://www.dailysabah.com/politics/diplomacy/turkey-

promises-to-stand-by-sudan-as-leaders-vow-to-enhance-ties

Davutoglu, A., 2001. Stratejik Derinlik: Tiivkiye'nin Uluslararas: Konumu. Istanbul: Kure
Yayinlari.

Donelli, F., 2018. ‘The Ankara Consensus: The Significance of Turkey’s Engagement in
Sub-Saharan Africa, Global Change,” Peace & Security 30(1): pp. 57-76.

Duran, B., 2013. ‘Understanding the AK Party’s Identity Politics: A Civilizational Discourse
and its Limitations,” Insight Turkey 15(1): pp. 91-109.

Durmaz, M., 2022. ‘Analysis: Did the French Mission in Mali Fail?,” Al-Jazeera. Available at:
https://www.aljazeera.com/features/2022/2/18/despite-macrons-denials-did-the-french-
mission-in-mali-fail

El Deeb, S., 2018. ‘Blurring the Border, Turkey Deepens Roots in Northern Syria,” AP News.
Available at: https://apnews.com/article/3adcaa2b9b214465bb9e61d8427ab774

Ekathimerini News, 2018. ‘Turkish Defense Minister Accuses Greece of Violating Libyan
Continental Shelf,” Ekathimerini. Available at: https://www.ekathimerini.com/news/234574/

turkish-defense-minister-accuses-greece-of-violating-libyan-continental-shelf/

Enab Baladi, 2018. ‘From Afrin to Jarabulus: A Small Replica of Turkey in the North,’

Enab Baladi. Available at: https://english.enabbaladi.net/archives/2018/08/from-afrin-to-
jarabulus-a-small-replica-of-turkey-in-the-north/

Fehim, T., 2020. ‘Turkey’s Militarized Africa Opening Fuels Influence Wars,’
Al-Monitor. Available at: https://www.al-monitor.com/originals/2020/08/turkey-
africa-opening-fuels-cloud-wars-libya-somalia-niger.html

France24, 2020. ‘Macron Blames Russia and Turkey for Bolstering Anti-France Sentiment
in Africa,” Francez24. Available at: https://www.france24.com/en/france/20201120-macron-

blames-russia-and-turkey-for-bolstering-anti-french-sentiment-in-africa

France24, 2020. ‘Syrian Rebel and Regime Forces now Fight in Libya,” France24. Available at:
https://www.france24.com/en/202005 19-syrian-rebel-and-regime-forces-now-fight-in-libya

France24, 2019. ‘Why does Turkey Seek a Greater Role in War Torn Libya?,” Francez4.
Available at: https://www.france24.com/en/20191222-why-does-turkey-seek-a-greater-
role-in-war-torn-libya

France24, 2018. ‘In Syria’s Rebel North, Turkey Deepens Roots, Spreads Influence,
France24. Available at: https:/www.france24.com/en/20181029-syrias-rebel-north-
turkey-deepens-roots-spreads-influence




France24, 2018. ‘Turkey Announces $5 million for Sahel Anti-Jihadist Force,” Francez4.
Available  at:  https://www.france24.com/en/20180301-turkey-announces-5m-sahel-
anti-jihadist-force

Haid, H., 2018. ‘Turkey’s Gradual Efforts to Professionalize Syrian Allies,” Carnegie Endow-
ment for International Peace. Available at: https://carnegieendowment.org/sada/77637
(accessed 14 March 2022).

Harchaoui, J., 2020. ‘The Libyan Civil War is About to Get Worse,” Foreign Policy. Available
at: https://foreignpolicy.com/2020/03/18/libyan-civil-war-about-get-worse/

Human Rights Watch, 2014. ‘Under Kurdish Rule: Abuses in PYD-run Enclaves of Syria,’
Human Rights Watch. Available at: https://www.hrw.org/report/2014/06/19/under-kurdish-
rule/abuses-pyd-run-enclaves-syria

Imai, K. 2017. The Possibility and Limit of Liberal Middle Power Policies. Turkish Foreign Policy
toward the Middle East during the AKP Period (2005-2011). Lanham, MD

Karam, F., 2021. ‘Turkish Electricity Company Expands Rapidly in Northwest Syria,’
Asharq Al-Awsat. Available at: https://english.aawsat.com/home/article/3067306/turkish-
electricity-company-expands-rapidly-northwest-syria

Kayaoglu, B., 2020, ‘Libya is Only a Small part of Turkey’s Ambitious Africa Overture,’

Al-Monitor. Available at: https://www.al-monitor.com/originals/2020/01/turkey-egypt-
libya-is-small-part-of-ankara-africa-overture.html

Kiling, R., 2009. ‘Turkey and the Alliance of Civilizations: Norm Adoption as a Survival
Strategy,” Insight Turkey 11(3): pp. 57-75.

Kizilaslan, M., 2021. ‘How Turkey’s Approach to Africa Differs from the West and China,’

TRT World. Available at: https://www.trtworld.com/magazine/how-turkey-s-approach-to-
africa-differs-from-the-west-and-china-50901

Koparan, O., and Tok L., 2018. ‘Turkey to Open Post Office in Liberated Afrin, Syria,’
Anadolu Agency. Available at: https://www.aa.com.tr/en/middle-east/turkey-to-open-post-
office-in-liberated-afrin-syria/1309840

Middle East Monitor, 2020. ‘Analysis: Turkey Forges Military Pact with Niger, Libya’s
Neighbour, Middle East Monitor. Available at: https://www.middleeastmonitor.
com/20200725-analysis-turkey-forges-military-pact-with-niger-libyas-neighbour/

Murinson, A. 2006. ‘The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy,” Middle
Eastern Studies, 42(6): Pp. 945-64.

Reuters Staff, 2021. ‘Malian Police Disperse Protest Against French Military

Presence,” Reuters. Available at: https://www.reuters.com/article/uk-mali-security-france-
idUSKBN29Q0SG

Onis, Z., 2001. ‘Turkey and Post-Soviet States: Potential and Limits of Regional Power
Influence,” Middle East Review of International Affairs 5(2).

Onig, Z., 2015. ‘Monopolising the Centre: The AKP and the Uncertain Path of Turkish
Democracy,” The International Spectator 50(2): pp. 22—41.



Onig. Z. & Yilmaz, $., 2009. ‘Between Europeanization and Euro-Asianism: Foreign Policy
Activism in Turkey During the AKP Era,” Turkish Studies 10(1): pp. 7-24.

Robinson, C.D., 2021. ‘Somalia must Replace its Military and Security Chiefs, The

Defense Post. Available at: https://www.thedefensepost.com/2021/06/18/somalia-must-
replace-military-chiefs/

Stockholm Center for Freedom, 2018. ‘Erdogan’s Islamist Maarif Foundation Pushes
Further to Replace Glilen Science Schools in Africa,’ Stockholm Center for Freedom.

Available at: https://stockholmcf.org/erdogans-islamist-maarif-foundation-pushes-
further-to-replace-gulen-science-schools-in-africa/

Schmauder, A., Soto-Mayor, G., & Goxho, D., 2020. Strategic Missteps: Learning From a
Failed EU Sahel Strategy. Italian Institute for International Political Studies (ISPI).

Sofos, S., 2022. Turkish Politics and The People: Mass Mobilisation and Populism. Edinburgh:
Edinburgh University Press.

Syrian Observatory for Human Rights, 2021. ‘Demographic Change: At Turkish Govern-
ment’s Orders, the Syrian National Coalition Attempt to Attract Supporters to Back up
Projects in Afrin,” Syria HR. Available at: https://www.syriahr.com/en/211555/

Tastekin, F., 2014. ‘Turkey, Qatar Strengthen Economic Ties’, Al-Monitor. Available at:

https://www.al-monitor.com/originals/2014/05/turkey-gatar-economic-ties-strengthen.
html (accessed 14 March 2022).

The Horn Podcast, 2021. ‘Somalia’s Dangerous Impasse,” The Horn Podcast S2: Episode

17.  Available at:  https://podcasts.apple.com/us/podcast/s2-episode-17-somalias-
dangerous-impasse/id1481350176?i=1000520263905

The Independent, 2021. ‘Turkey Offers to Mediate between Ethiopia and Sudan,” The
Independent via AP News Wive. Available at: https://www.independent.co.uk/news/tur-

key-recep-tayyip-erdogan-ethiopia-abiy-ahmed-sudan-b1904829.html

Tol, G., 2011. ‘Erdogan’s Arab Spring Tour,” Middle East Institute. Available at: https:/www.
mei.edu/publications/erdogans-arab-spring-tour

Torbakov, I., 2005. “Turkey and Post-Soviet Eurasia: Seeking a Regional Power Status,’
Insight Turkey 7(2): pp. 115-27.

Turkey MFA, 2021. ‘Turkey-Africa Relations’, Republic of Turkey Ministry of Foreign Affairs.

Available at: https://www.mfa.gov.tr/turkey-africa-relations.en.mfa (accessed 14 March
2022).

Tziarras, Z., 2022. Turkish Foveign Policy: The Lausanne Syndrome in the Eastern Mediterva-
nean and Middle East. Cham: Springer Briefs in International Relations.

Wintour, P., 2020. ‘Turkish Troops Deploy to Libya to Prop up Embattled Government,’
The Guardian. Available at: https://www.theguardian.com/world/2020/jan/05/turkish-
troops-deploy-to-libya-to-prop-up-embattled-government

Yiiksel, E., & van Veen, E., 2019. Turkey in Northwestern Syria: Rebuilding Empive at the
Margins. Clingendael Institute.



LSE Orta Dogu Merkezi Calismalari Serisi

Abdelrahman, Maha, ‘Social Movements and the Question of Organisation: Egypt and
Everywhere’, LSE Middle East Centre Paper Series 8 (September 2015).

Abdolmohammadi, Pejman, ‘The Revival of Nationalism and Secularism in Modern Iran’,
LSE Middle East Centre Paper Series 11 (November 2015).

Al-Ali, Nadje and Tas, Latif, ‘Dialectics of Struggle: Challenges to the Kurdish Women’s
Movement’, LSE Middle East Centre Paper Series 22, (March 2018).

Alhashel, Bader S. and Albader, Sulaiman H., ‘How do Sovereign Wealth Funds Pay their
Portfolio Companies’ Executives? Evidence from Kuwait’, LSE Middle East Centre Paper
Series 24 (June 2018).

Al-Kaisy, Aida, ‘Disinformation in Iragi Media’, LSE Middle East Centre Paper Series 55
(October 2021).

Alkazemi, Mariam, ‘Regulation of Healthcare Advertisements: Comparing Media Regula-
tion of the Pharmaceutical Industry in Kuwait and the GCC’, LSE Middle East Centre Paper
Series 23 (April 2018).

Alkhudary, Taif, Abdul Ridah, Marwa, Abed, Anfal and Kabashi, Amal, ‘Challenging Nar-
ratives of ‘Fate and Divine Will’: Access to Justice for Gender-Based Violence in Iraq’, LSE
Middle East Centre Paper Series 57 (December 2021).

Al-Mawlawi, Ali and Jiyad, Sajad, ‘Confusion and Contention: Understanding the Failings
of Decentralisation in Iraq’, LSE Middle East Centre Paper Series 44 (January 2021).
Al-Najjar, Abeer, ‘Public Media Accountability: Media Journalism, Engaged Publics and
Critical Media Literacy in the MENA’, LSE Middle East Centre Paper Series 35 (June 2020).
Al-Rasheed, Madawi, ‘Divine Politics Reconsidered: Saudi Islamists on Peaceful Revolu-
tion’, LSE Middle East Centre Paper Series 7 (May 2015).

Al-Rasheed, Madawi, ‘Is it Always Good to be King? Saudi Regime Resilience after the
2011 Arab Popular Uprisings’, LSE Middle East Centre Paper Series 12 (December 2015).
Al-Sarihi, Aisha, ‘Prospects for Climate Change Integration into the GCC Economic Diver-
sification Strategies’, LSE Middle East Centre Paper Series 20 (February 2018).

Al-Jaffal, Omar and Khalaf, Safaa, ‘Basra Governorate: A Locality in Crisis — Local Govern-
ment Crisis and Conflict with the Federal Government’, LSE Middle East Centre Paper Sevies 49
(May 2021).

Al-Jaffal, Omar and Khalaf, Safaa, ‘Basra is Burning: The Protests in Basra Governorate:
2018-20’, LSE Middle East Centre Paper Series 54 (October 2021).

Al-Rubaie, Azhar, Mason, Michael and Mehdi, Zainab, ‘Failing Flows: Water Management
in Southern Iraq’, LSE Middle East Centre Paper Sevies 52 (July 2021).

Anderson, Charles, “‘Will the Palestinian Peasantry Please Stand Up? Towards a New History
of British Rule in Palestine, 1017-36’, LSE Middle East Centre Paper Series 10 (November 2015).
Ansari, Ali, ‘Iran’s Eleventh Presidential Election Revisited: The Politics of Managing
Change, LSE Middle East Centre Paper Series 17 (November 2016).

Azmeh, Shamel, ‘The Uprising of the Marginalised: A Socio-Economic Perspective of the
Syrian Uprising’, LSE Middle East Centre Paper Series 6 (November 2014).



Azmeh, Shamel and Elshennawy, Abeer, ‘North Africa’s Export Economies and Structural
Fragility: The Limits of Development through European Value Chains’, LSE Middle East
Centre Paper Series 42. (December 2020).

Bardawil, Fadi, “Theorising Revolution, Apprehending Civil War: Leftist Political Practice
and Analysis in Lebanon (1969-79), LSE Middle East Centre Paper Series 16 (October 2016).

Beinin, Joel, ‘Political Economy and Social Movement Theory Perspectives on the Tunisian
and Egyptian Popular Uprisings in 2011’, LSE Middle East Centre Paper Sevies 14 (January 2016).

Colombo, Silvia and Voltolini, Benedetta, ‘The EU’s Engagement with ‘Moderate’ Political
Islam: The Case of Ennahda’, LSE Middle East Centre Paper Series 19 (July 2017).

De Smet, Brecht, ‘The Prince and the Minotaur: Egypt in the Labyrinth of Counter-Revolu-
tion’, LSE Middle East Centre Paper Series 36 (June 2020).

Dionigi, Filippo, ‘The Syrian Refugee Crisis in Lebanon: State Fragility and Social Resil-
ience’, LSE Middle East Centre Paper Series 15 (February 2016).

Freer, Courtney, ‘Rentier Islamism: The Role of the Muslim Brotherhood in the Gulf’, LSE
Middle East Centre Paper Series 9 (November 2015).

Freer, Courtney and Kherfi, Yasmine, ‘Whose Story? Narratives of Nationalism in Heritage
Production of the Arabian Peninsula’, LSE MIddle East Centre Paper Series 39 (August 2020).

Gotts, Isadora, ‘The Business of Recycling War Scrap: The Hashd al-Sha‘abi’s Role in Mosul’s
Post-Conflict Economy’, LSE Middle East Centre Paper Series 34 (May 2020).

Hamilton, Alexander, ‘The Political Economy of Economic Policy in Iraq’, LSE Middle East
Centre Paper Series 32 (March 2020).

Hamilton, Alexander, ‘Is Demography Destiny? The Economic Implications of Irag’s
Demography’, LSE Middle East Centre Paper Series 41 (November 2020).

Hinnebusch, Raymond, ‘Syria-Irag Relations: State Construction and Deconstruction and
the MENA States System’, LSE Middle East Centre Paper Series 4 (October 2014).

Jabar, Faleh A., ‘The Iraqi Protest Movement: From Identity Politics to Issue Politics’, LSE
Middle East Centre Paper Series 25 (June 2018).

Jackson-Preece, Jennifer and Bhambra, Manmit, ‘In-Between Identities and Cultures: Ms.
Marvel and the Representation of Young Muslim Women’, LSE Middle East Centre Paper
Series 50 (May 2021).

Jawad, Saad, ‘The Iragi Constitution: Structural Flaws and Political Implications’, LSE
Middle East Centre Paper Series 1 (November 2013).

Jiyad, Sajad, ‘Protest Vote: Why Iraq’s Next Elections are Unlikely to be Game-Changers’,
LSE Middle East Centre Paper Series 48 (April 2021).

Kaya, Zeynep, ‘Gender and Statehood in the Kurdistan Region of Iraq’, LSE Middle East
Centre Paper Series 18 (February 2017).

Khalil, Heba M., ‘Revolution in Parallel Times: An Egyptian Village’s Lived Revolution’, LSE
Middle East Centre Paper Series 46 (March 2021).

Leone, Tiziana, Hammoudeh, Weeam, Mitwali, Susan, Lewis, David, Kafri, Rawan, Lin,
Tracy, Giacaman, Rita and Coast, Ernestina, ‘Redefining Deprivation in a Conflict Area:
Learning from the Palestinian Experience Using Mixed Methods’, LSE Middle East Centre
Paper Series 47 (March 2021).



Mabry, Ruth, ‘Urbanisation and Physical Activity in the GCC: A Case Study of Oman’, LSE
Middle East Centre Paper Series 21 (February 2018).

Mason, Michael, Dajani, Muna, Fakher Eldin, Munir and Tesdell, Omar, ‘The Occupied
Jawlan: An Online Open Curriculuny’, LSE Middle East Centre Paper Series 58 (December 2021).

Maghazei, Malihe, ‘Trends in Contemporary Conscious Music in Iran’, LSE Middle East
Centre Paper Series 3 (June 2014).

Manby, Bronwen, ‘Preventing Statelessness among Migrants and Refugees: Birth Registra-
tion and Consular Assistance in Egypt and Morocco’, LSE Middle East Centre Paper Series 27
(June 2019).

Mossallam, Alia, ‘Strikes, Riots and Laughter: Al-Himamiyya Village’s Experience of Egypt’s
1918 Peasant Insurrection’, LSE Middle East Centre Paper Series 40 (December 2020).

Muhanna-Matar, Aitemad, ‘New Trends of Women’s Activism after the Arab Uprisings:
Redefining Women’s Leadership’, LSE Middle East Centre Paper Series 5 (November 2014).

Roberts, Hugh, ‘The Calculus of Dissidence: How the Front des Forces Socialistes Became
what it is’, LSE Middle East Centre Paper Series 26 (October 2018).

Robin-D’Cruz, Benedict, ‘The Social Logics of Protest Violence in Iraq: Explaining Diver-
gent Dynamics in the Southeast’, LSE Middle East Centre Paper Series 53 (August 2021).

Saleem, Zmkan Ali and Skelton, Mac, ‘Assessing Iraqi Kurdistan’s Stability: How Patronage
Shapes Conflict’, LSE Middle East Centre Paper Series 38 (July 2020).

Sayigh, Yezid, ‘Practorian Spearhead: The Role of the Military in the Evolution of Egypt’s
State Capitalism 3.0’, LSE Middle East Centre Paper Series 43 (January 2021).

Sirri, Omar, ‘Destructive Creations: Social-Spatial Transformations in Contemporary
Baghdad’, LSE Middle East Centve Paper Series 45 (February 2021).

Toffano, Priscilla and Yuan, Kathy, ‘E-Shekels Across Borders: A Distributed Ledger System
to Settle Payments Between Israel and the West Bank’, LSE Middle East Centre Paper Series
28 (April 2019).

Tripp, Charles, ‘Battlefields of the Republic: The Struggle for Public Space in Tunisia’, LSE
Middle East Centre Paper Series 13 (December 2015).

Wang, Yuting, ‘Being Chinese Muslims in Dubai: Religion and Nationalism in a Transna-
tional Space’, LSE Middle East Centre Paper Series 33 (May 2020).

Watkins, Jessica, ‘Iran in Irag: The Limits of “Smart Power” Amidst Public Protest’, LSE
Middle East Centre Paper Series 37 (July 2020).

Watkins, Jessica, Bardan, Falah Mubarak, al-Jarba, Abdulkareem, Mahmoud, Thaer
Shaker, al-Delaimi, Mahdi, al-Jassem, Abdulazez Abbas, Khalaf, Moataz Ismail and
Bidewi, Dhair Faysal, ‘Local Policing in Iraq Post-ISIL: Carving Out an Arena for Commu-
nity Service?’, LSE Middle East Centre Paper Series 51 (July 2021).

Watkins, Jessica, ‘Satellite Sectarianisation or Plain Old Partisanship? Inciting Violence in
the Arab Mainstream Media’, LSE Middle East Centre Paper Series 11 (April 2019).

Young, Karen, ‘The Emerging Interventionists of the GCC’, LSE Middle East Centre Paper
Series 2 (December 2013).



PeaceRep: Bizim Hakkimizda

PeaceRep, Edinburgh Universitesi merkezli bir arastirma konsorsiyumudur. Arastirmalarimiz, degisen
gatisma dinamikleri, degisen katilim talepleri ve catisma ve baris/arabuluculuk/gecgis yonetimi
sureglerine kiresel midahale modellerindeki degisiklikler isiginda baris ve gegis slreglerini, yeniden
ddsindirmektedir.

PeaceRep: The Peace and Conflict Resolution Evidence Platform (Baris ve Gatisma Cozimi Kanit
Platformu)
PeaceRep.org | peacerep@ed.ac.uk | Twitter @Peace_Rep_

School of Law, University of Edinburgh, Old College, South Bridge, EH8 9YL

PeaceRep Birlesik Krallik Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (Foreign, Commonwealth &
Development Office, FCDO) tarafindan fonlanmaktadir.

Ortaklarimiz

Bir dizi ortakla galiglyoruz: Avusturya Baris ve Uyusmazlik Cozimu Galisma Merkezi (Austrian Study
Centre for Peace and Conflict Resolution), Uzlasma Kaynaklari (Conciliation Resources), Edinburgh
Anayasa Hukuku Merkezi (Edinburgh Centre for Constitutional Law), Uluslararasi IDEA (International
IDEA), Keele Universitesi (Keele University), LSE IDEAS (LSE IDEAS), LSE Orta Dogu Merkezi (LSE Mid-
dle East Centre), Queens Universitesi Belfast (Queens University Belfast) ve St Andrews Universitesi
(University of St Andrews).

Yayin Editorii
Jack McGinn

Cevirmen
Burcu Ozgelik

Kapak Resmi

Mogadisu, Somali‘'deki Tiirk Askeri Ussi'nde
acihs toreni, 30 Eylil 2017.

Resim kaynagdi: REUTERS/Feisal Omar/Alamy
Stock

The views and opinions expressed in this publication are
those of the author(s) and do not necessarily represent
those of the London School of Economics and Political
Science (LSE), the Middle East Centre or the UK Foreign,
Commonwealth and Development Office (FCDO). This doc-
ument is issued on the understanding that if any extract is
used, the author(s) and the LSE Middle East Centre should
be credited, with the date of the publication. While every
effort has been made to ensure the accuracy of the mate-
rial in this paper, the author(s) and/or the LSE Middle East
Centre will not be liable for any loss or damages incurred
through the use of this paper.

The London School of Economics and Political Science
holds the dual status of an exempt charity under Section
2 of the Charities Act 1993 (as a constituent part of
the University of London), and a company limited by guar-
antee under the Companies Act 1985 (Registration no.
70527).



Middle East
Centre

Middle East Centre

London School of Economics
Houghton Street

London, WC2A 2AE

LSEMiddleEast
Isemiddleeastcentre

Ise.middleeast

000

Ise.ac.uk/mec



