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Eternamente desigual? Estratégias inovadoras para
reduzir a desigualdade na América Latina

Para a América Latina se livrar do titulo de “lugar mais desigual do mundo”, sera preciso parar de
focar nos sintomas e atacar as raizes da desigualdade, escreve Amir Lebdioui (LSE Latin America

and Caribbean Centre). Parte do Forum de Pesquisa Canning House e baseado em o
evento Rompendo os Padrbes da Desigualdade, do Festival LSE.

* Also available in English
* Disponible también en espafiol

A América Latina, onde os 10% mais ri 3 n 49 renda total, € uma das regides com maior
desigualdade no mundo. Mas a capacidade dos governos de redistribuir impostos ou facilitar o consumo pelas
populagdes mais pobres talvez seja insuficiente para reduzir a desigualdade de renda de forma sustentavel. Esses

programas deixam intocados os maiores obstaculos: competéncias produtivas limitadas e fraca absor¢ao de mao
de obra em setores de maior valor agregado.

Assim, os esforgos governamentais precisam coordenar a diversificagdo para aumentar a demanda por trabalho de
modo que ofereca melhor empregabilidade a pessoas de baixa renda. A regido agora precisa ir além de solugdes
paliativas voltadas para os sintomas e atacar as causas basicas. Mas quais sdo os meios de fazer isso?

Focar mais na desigualdade pré-distribuicao;

Reduzir a dependéncia em relagdo as commodities;

Usar politica industrial de forma mais estratégica;

Ir além dos programas de transferéncia condicional de renda, dada a escassez de empregos no setor
produtivo;

5. Reconhecer que a desigualdade leva a instabilidade econdmica e agitagao social.

PN~

Desigualdade pré-distribuicdo na América Latina

Em vez do foco prevalente na desigualdade pds-distribuicdo, o contexto latino-americano requer énfase na
desigualdade pré-distribuicdo (também conhecida como desigualdade antes dos impostos ou desigualdade de
mercado). Embora muitas politicas sociais tenham conseguido reduzir a pobreza e a desigualdade, as estruturas
produtivas existentes impdem restrigdes porque a desigualdade latino-americana resulta de distribuicdo desigual
da renda gerada pelo trabalho (ou seja, a divisdo entre os que recebem salarios) e nao de distribuicdo funcional da
renda (a classica divisdo entre trabalho e capital).
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O autor apresentou pesquisa sobre o combate a desigualdade na América Latina durante o LSE Festival 2021 com
ma Moldan Mundo P6s-COVID (em inglés)

A adequacao da tributagao redistributiva para reduzir a desigualdade também depende do tamanho da redugdo
necessaria. Na América Latina, programas de redistribuicdo e reformas tributarias dificilmente reduzirdo o
coeficiente de Gini aos niveis observados entre os paises da OCDE porque a distribui¢ao inicial

desigual que mesmo uma enorme mudanca fiscal ndo resolveria o problema, mas pode ter efeitos adversos sobre
o crescimento econdémico. Os coeficientes de Gini calculados antes de impostos para Bolivia, Brasil, Chile,
Coldmbia, México, Peru e Venezuela estado todos bem acima de 60, enquanto os indices para os paises da OCDE
estdo na faixa de 40 ou pouco abaixo disso.

Concentragao das exportagoes, dependéncia em relagao a commodities e desigualdade pré-
distribuicao

Também é preciso dar atencao ao papel da diversificagdo produtiva na desigualdade pré-distribuicao. A grande
maioria dos paises latino-americanos continua dependente de combustiveis fosseis, mineragéo ou exportagdes
agricolas (ver mapa abaixo), ainda que com variagdes sub-regionais. Embora poucos paises da América Central
sejam dependentes de commodities, todos os paises da América do Sul se encontram nessa situagao, tornando a
regidao a mais dependente do mundo em relagéo as commodities.
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Distribui¢ao de paises dependentes e
nao dependentes de commodities, 2013-17
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“A grande maioria dos paises latino-americanos continua dependente de combustiveis fésseis, mineracao
ou exportagdes agricolas” (Fonte: UNCTAD)

Isso é relevante porque o gasto social esta vinculado a volatilidade dos pregos das commodities. Como exemplo
disso, o investimento em beneficios sociais e programas de transferéncia condicional de renda cairam
drasticamente apds o colapso dos pregos das commodities em 2014 (ilustrado abaixo).
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América Latina e Caribe: Gasto publico em programas de transferéncia condicional de renda
(coma percentual do PIB e milhdes de délares em valor corrente)
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Fonte:_Cecchini e Atuesta (2017), Série de Politicas Sociais ECLAC
O colapso da cotagao do petréleo em 2014 também deixou produtores com dificuldades para cobrir custos,

levando a uma queda consideravel nas receitas publicas, redugao do investimento publico e desaceleragao do
crescimento econdémico. De maneira mais ampla, a diminui¢gdo da receita com commodities se traduziu em
elevagéao das taxas de desemprego na América Latina, como se vé abaixo.
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Taxas de desemprego por regiao (2010-2019)
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Fonte: elaboragéo do autor a partir de estatisticas da OIT

N&o deve existir uma abordagem Unica para a redugéo da desigualdade. Solu¢des que funcionam na Franga ou
Dinamarca podem fracassar em outros lugares, especialmente sob as condi¢des peculiares das economias latino-
americanas.

Aprendendo a pescar... em um lago seco: o problema das transferéncias condicionais de
renda

Desde sua implementacao no Brasil e no México em meados da década de 1990, as transferéncias condicionais
de renda se tornaram uma arma cada vez mais utilizada contra a desigualdade. Trata-se de uma transferéncia de
dinheiro baseada em condicionalidades que geralmente se referem a educagao (por exemplo, os filhos do
beneficiario precisam frequentar a escola) ou saude (como a vacinagao).

Programas de transferéncia condicional que incentivam a educagao pretendem ajudar os jovens beneficiarios a
adquirir o capital humano necessario para melhorar suas condigdes de emprego. Mas sem politicas para estimular
a diversificagado das exportagdes e reduzir a dependéncia em relagdo as commodities, as transferéncias
condicionais de renda por si s6 nunca seréo suficientes para reduzir a desigualdade de maneira significativa.

Muitos est riticam o model transferénci ndicional de renda ndo s6 por presumir que a escolaridade
permitird que os beneficiarios acessem empregos disponiveis, mas também por deixar de questionar se esses
empregos existirdo quando os jovens entrarem no mercado de trabalho. Muitos paises latino-americanos tém baixa
sofisticagao tecnoldgica, areas limitadas de vantagem comparativa e, portanto, poucas oportunidades de emprego
qualificado. Nesse contexto, para que as transferéncias condicionais de renda (e a atualizagdo de competéncias

em geral) fagam sentido, é preciso que os programas sejam acompanhados da criagdo de empregos produtivos
Z rver competénci xistentes no mer trabalho.
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Beneficiarios do Bolsa Familia, programa de transferéncia condicional de renda no Brasil (Minas
Gerais, “ ial Bolsa Familia®, Heli ta15, BY-SA 2.0)

O Brasil é exemplo disso. Embora programas de transferéncia condicional de renda como o Bolsa Familia
proporcionem melhor acesso a educagao e saude aos mais pobres, os alunos que se beneficiam do Bolsa
Familia enfrentam dificul ra encontrar empr li . Essas transferéncias tém impacto
positivo sobre a reducao de pobreza e desigualdade ao aprimorar a oferta de trabalhadores qualificados, mas
somente onde sao adequadamente integrados por programas transformadores de desenvolvimento
socioeconémico.

As autoridades na América Latina precisam ter certeza de que ha peixe no lago antes de comegarem a ensinar as
pessoas a pescar.

Politica industrial, diversificacao das exportacoes e redugao da desigualdade

Para tratar essas questdes, a intervengao estatal deve ter como objetivo ndo apenas a oferta de empregos
produtivos, mas também a demanda. Politicas educacionais, sociais e industriais coordenadas também podem
ajudar a gerar deman r trabalhador iriram nov mpeténcias. Contar com as forgas do mercado
nao é suficiente para romper os ciclos de desigualdade que atravessam geragdes, especialmente quando
considerado o impacto das normas sociais, redes pessoais e profissionais, preconceito racial e discriminagao de
género.

Também sao importantes a diversificagéo e a sofisticaca xportacdes, ressaltando a necessidade de politicas
industriais proativas. Antes vista como um tabu associado a ineficiéncias, intervencionismo abusivo e
aproveitamento pelas elites, a politica industrial recentemente voltou a ter destaque e agora é considerada
ingrediente indispensavel da diversificacao econémica.

Ha cada vez mais evidéncias confiaveis de que, sozinh for mer na tam par timular
diversificacdo econbmica. Em vez disso, a aquisicdo de novas vantagens comparativas em diversos paises que
hoje séo diversificados foi frequentemente apoiada por intervencées estatais significativas. As politicas industriais —
por vezes até disfargadas — também foram fundamentai r iversificaca xportacd hilen :
década de 1990, quando ferramentas de politica industrial foram gradualmente abandonadas, causando
estagnacao e entdo a reversao do processo de diversificagdo das exportagdes.
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“Politicas educacionais, sociais e industriais coordenadas podem ajudar a gerar demanda por
trabalhadores que adquiriram novas competéncias” (Santiago de Chile, José Luis
Stephens/Shutterstock.com)

A experiéncia do Chile é reflexo de tendéncias mais amplas na regido em meio aos esforgos dos paises para
seguir a receita para o equilibrio macroecondmico prescrita pelo famoso “Consenso de Washington” da década de
1990. No entanto, problemas persistentes com o crescimento econdmico, a diversificagao limitada das
exportagdes, indices estratosféricos de desigualdade e necessidade urgente de gerar novas fontes de emprego
justificam que a politica industrial volte a ser prioridade nas agendas governamentais. Ainda que essa volta tenha
se iniciado de maneira diferente para cada pais, os esforcos da maioria das nacoes latino-americanas sao
esporadicos e, portanto, ndo substituem estratégias industriais e de desenvolvimento coerentes.

Desigualdade e agitagao social

Os paises latino-americanos precisam reconhecer que a redugéo da desigualdade é problema de todos, incluindo
a elite. As ondas de protestos e agitagédo social em toda a América Latina desde 2019 sao indicagao clara de
como a desigualdade de renda pode provocar instabilidade politica, 0 que por sua vez provoca redugao de
investimentos, receitas e crescimento econémico. Usando a metafora da piramide de tagas de champagne, se a
taca de cima estiver pesada demais ou a camada inferior estiver instavel, toda a piramide desmorona e havera
muitos cacos de vidro pelo chéao.

A busca por modelos de desenvolvimento mais inclusivos na América Latina € urgente. Enquanto sociedades
como a do Chile tentam um novo pacto social, compreender que uma economia so é tao forte quanto seus
membros mais vulneraveis € uma licdo que precisa ser aprendida rapidamente.

A desigualdade é eterna? Apenas se escolhermos permitir que isso acontega.

O Canning House Forum é uma parceria entre LSE Latin American and Caribbean Centre e Canning House que
visa promover pesquisas e engajamento de politicas publicas em torno do amplo tema “O Futuro da América
Latina e Caribe”.
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Notes:

* As ideias expressas neste artigo sdo dos autores e ndo refletem a posicdo do Centro ou da LSE

* Assista a apresentagdo da pesquisa pelo autor durante o LSE Festival 2021, com o tema Moldando o Mundo
Po6s-Covid.

* Traducéo de Camila Fontana Corréa

* Por favor, leia nossas Politicas de Uso (EN) antes de fazer comentarios
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