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América Latina precisa de uma recuperacao verde
apos a COVID-19

O impacto da COVID-19 seré mais grave na América Latina do que em qualquer parte do mundo.
Para mitigar os danos e melhorar as perspectivas de longo prazo, a regido precisa ter como meta
uma recuperagédo verde com base no crescimento favoravel ao meio ambiente e na expanséo de
energias renovaveis, escreve Amir Lebdioui (LSE Latin America and Caribbean Centre).

* Also available in English
* Disponible también en espaiiol

A COVID-19 somada ao colapso do prego do petroleo deve causar contragdo médi 7,2% nas economias
latino-americanas este ano. Nao sera facil se recuperar de um choque desses. Ha, no entanto, uma percepg¢ao
crescente de que voltar ao status quo ndo sera suficiente e existe um impeto maior a ideia de “reconstruir melhor”.

Até o momento, o debate em torno de uma recuperagéo verde (e anteriormente do Green New Deal) se concentra
entre algumas economias avangadas, com exceg¢des menores como o “Pacto Eco Social do Sul” no contexto
latino-americano. Contudo, a América Latina tem grande necessidade e grande potencial para uma recuperagao

verde, até porque seu rico legado académico de desenvolvimento tem cada vez mais incorporado perspectivas

indigenas que promovem o desenvolvimento em harmonia com a natureza (especialmente na Bolivia e no
Equador).

Crescimento
e emprego

Recuperacao
verde

Alcance de metas
climaticas

“Os pacotes de estimulo verde abordam a ‘crise tripla’ de
problemas econémicos, sociais e ambientais inter-relacionados”

Por que a recuperacao apos a crise da COVID precisa ser verde?
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Uma vantagem crucial dos programas ecoldgicos de recuperagao € oferecer a oportunidade de abordar varios
objetivos socioecondmicos inter-relacionados simultaneamente: desenvolvimento econémico, geragao de
empregos, descarbonizagao e melhorias na saude publica que também aumentam a resisténcia a pandemias.
Essencialmente, os pacotes verdes de estimulo sdo voltados a chamada “crise tripla” de problemas econbmicos,
sociais e ambientais inter-relacionados ao criar uma economia vibrante e resistente a mudanca climatica, com
beneficios compartilhados por todos.

Trés razdes principais justificam a priorizagao dos programas verdes de estimulo:

1.

Protegcdao ambiental

Embora a pandemia tenha levado indiretamente a resultados ambientais positivos no curto prazo,
organizacdes internacionais e especialistas alertam que ndo ha motivo para comemoracgéo. A redugéo das
emissdes de gases causadores do efeito estufa foi provocada principalmente por medidas temporarias de
confinamento e a producéao industrial e 0 consumo de combustiveis fésseis tendem a retornar aos niveis pré-
crise, como ocorreu apoés a crise financeira de 2008. A queda na cotagéo do petroleo devido ao recuo da
demanda pode até incentivar o consumo de combustiveis fésseis em detrimento de energias renovaveis.
Além disso, automodveis séo preferidos ao transporte publico na tentativa de reduzir riscos de contagio. A¢des
urgentes sao necessarias para que as emissdes diminuam de forma sustentavel a longo prazo.

. Saude publica

A COVID-19 teve impacto no meio ambiente, mas o meio ambiente também tem impacto nas

pandemias. Transi¢des energéticas sao questao de saude publica porque podem gerar beneficios de saude a
longo prazo e aumentar a resisténcia a pandemias. O ar mais limpo associado a uma energia mais limpa
pode ajudar a diminuir as mortes por COVID-19. A degradagao ambiental e as mudangas climaticas também
contribuem para a transmissao de doencgas de animais para humanos. Construir resiliéncia de longo prazo a
pandemias exigira, portanto, regulamentos ambientais mais rigorosos.

Recuperag¢ao em vez de resgate

De acordo com Lord Stern, do Instituto Grantham de Pesquisa sobre Mudangas Climaticas e Meio Ambiente
da LSE, um resgate sem recuperacao n&o tem futuro. Um retorno ao financiamento de industrias “poluentes”
e “decadentes” poderia facilmente criar “ativos abandonados”. Quedas subitas na demanda tornariam esses
investimentos ndo lucrativos e deixariam seus trabalhadores desempregados. Para garantir empregos
decentes e seguros, 0s governos precisam investir agora nos empregos e habilidades do futuro. A Agéncia
Internacional de Energia Renovavel (IRENA) e a Agéncia Internacional de Energia j& demonstraram o
enorme potencial gerador de empregos das energias renovaveis (abaixo).
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A justificativa econdmica para uma recuperacao verde na Ameérica Latina também é robusta. Um estudo recente do
Banco Interamericano de Desenvolvimento revelou que os fundos soberano e de pensao do Chile teriam
registrado taxas de retorno ainda maiores com investimentos verdes. A nogao de que € preciso abrir mao de
retorno financeiro para ter sustentabilidade é uma falacia.

No contexto pds-COVID-19, pacotes de estimulo proporcionam uma oportunidade de alavancar os beneficios
socioeconbmicos associados a transi¢ao energética. Mas contar apenas com as for¢gas do mercado nao sera
suficiente. Os pacotes de recuperagao precisam ser ancorados em politicas industriais voltadas para o futuro. Os
governos tém papel fundamental na promocéo da transformacao de estruturas produtivas em industrias verdes.
Isso li inda mai i m nvolvimento, que carecem de recursos pré-existentes nessas areas,
onde as forgas de mercado podem prejudicar a otimizagao de resultados em termos de bem-estar e onde
tendéncias mais amplas nas politicas de combate a pobreza e recuperagao ha muito tempo favorecem empregos
voltados para consumo em detrimento dos empregos voltados para produgéo.

Um relatério recent IRENA (para o qual contribui) apresenta varias politicas industriais que podem aumentar
as capacidades industriais locais em energia renovavel, incluindo programas de desenvolvimento de fornecedores,
incentivos fiscais, mecanismos de controle de pregos, apoio a pesquisa e desenvolvimento (principalmente por
meio de capital paciente de longo prazo) e programas aprimorados de educagao e treinamento.

Mudanga climatica e desenvolvimento na América Latina

Essas questbes sao cruciais para o futuro da América Latina porque o comércio da regido esta intrinsecamente
ligado as mudangas climaticas. Varios paises latino-americanos dependem de combustiveis fosseis que correm
risco de se tornarem ativos abandonados a medida que o mundo descarboniza seus sistemas econémicos. Além
das atividades extrativas, a regido também depende de commodities agricolas cuja produtividade é particularmente
vulneravel a oscilagdes de temperatura e precipitagdo. Citando apenas alguns exemplos 6bvios, a mudanga
climatica representa séria ameaga a criacéo de salmédo em cativeiro no Chile, a cafeicultura na Colémbia e as
planta¢des de cacau no Equador.
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Praticamente toda a América do Sul e parte da Ameérica Central e do Caribe dependem dé commodities
agricolas, energéticas ou minerais (Fonte: UNCTAD)

Além da vulnerabilidade direta da producao da regido a mudanca climatica, as empresas latino-americanas
precisarao se adaptar a demanda por produtos mais sustentaveis entre os consumidores nos principais mercados.
A popularidade crescente das propostas do Green New Deal nos EUA e Uni&do Europeia inevitavelmente trara
mudangas regulatérias que moldarao padrdes de consumo. Os paises em desenvolvimento precisam se antecipar
a essas regulamentagdes comerciais “verdes” e padroes de sustentabilidade, direcionando seus recursos
produtivos para a exportagao de bens e servigos verdes que terdo acesso aos maiores mercados consumidores a
longo prazo.

A resposta da América Latina até o momento

A Costa Rica langou recentemente uma “estratégia bioeconémica” que busca enfrentar o desafio da COVID-19 por
meio da promog¢ao de uma economia do conhecimento verde. Mas de modo geral, as respostas da regido a crise
parecem ter ignorado esse lado, optando pela austeridade fiscal e pelo aumento da degradagdo ambiental.

Date originally posted: 2020-09-11
Permalink: https://blogs.Ise.ac.uk/latamcaribbean/2020/09/11/america-latina-precisa-de-uma-recuperacao-verde-apos-a-covid-19/

Blog homepage: https://blogs.Ise.ac.uk/latamcaribbean/


https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2439
https://www.presidencia.go.cr/comunicados/2020/08/costa-rica-lanza-estrategia-nacional-de-bioeconomia/

LSE Latin America and Caribbean Blog: América Latina precisa de uma recuperagéo verde ap6s a COVID-19 Page 5 of 6

ke A i N,
Martha Alicia Benavente, de Tucurd, na Guatemala, mostra pegas de seu empreendimento de
iluminacgéao solar apés se capacitar como técnica de engenharia solar (Ryan Brown/UN Women, CC BY-
NC-ND 2.0)

No Brasil, a recente intensificagdo dos esforcos para desmantelar protecbes ambientais acompanhou a diminuigéo
das exigéncias de cumprimento da legislacdo ambiental durante o surto de coronavirus. No Equador, o governo
anunciou cortes no orgamento para educagao em resposta a pandemia. Isso tera impacto negativo sobre o
acumulo de capital humano qualificado do Equador e, portanto, sobre a capacidade do pais de migrar para
atividades de maior valor agregado.

Essas respostas sao insustentaveis a longo prazo. A capacidade de um pais de escapar da armadilha da renda
média depende em grande parte de sua capacidade de construir recursos inovadores e produtivos, o que requer
capital humano qualificado, pesquisa e desenvolvimento (P&D). O gasto médio com P&D na regido (como
percentual do PIB) ja esta entre os mais baixos do mundo, bem abaixo da média mundial (ver gréfico a seguir).
Para estimular o crescimento de longo prazo, os paises latino-americanos precisam de mais investimentos em
capital humano e P&D, nao menos.
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Gasto com pesquisa e desenvolvimento por regidao (% do PIB)
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Fonte: Indicadores Mundiais de Desenvolvimento

Isso também vale para P&D verde. Em 2014, somente quatro paises eram responsaveis por trés quartos das
patentes de energia renovavel registradas em todo o mundo: China, EUA, Japao e Alemanha. A menor parcela de
gastos com P&D de baixo carbono nas regides em desenvolvimento (incluindo a América Latina) tera implicacées
importantes para a capacidade das empresas locais de aproveitar a janela de oportunidade tecnoldgica
proporcionada pelas transi¢cdes energéticas.

O estimulo verde é arriscado ou romantico?

Criticos podem argumentar que as industrias verdes estao além da fronteira de eficiéncia das empresas latino-
americanas ou que intervengdes governamentais podem ser muito caras. Programas ambiciosos desse tipo
também enfrentam oposigéo dos lobbies de combustiveis fésseis e seus aliados locais. Isso significa que governos
que favorecem transi¢des verdes precisam de habilidade para atrair para a causa aliangas amplas e coalizbes
entre setor publico e setor privado. E, como para qualquer politica industrial, existem riscos reais e desafios reais.

No entanto, nunca se pode esquecer que a alternativa a um programa de recuperagao verde é muito mais
arriscada e cara, tanto em termos econdmicos quanto humanos. A COVID-19 é uma crise devastadora para a
América Latina e o resto do mundo, mas a recuperagao também oferece uma chance de dar passos ousados,
drasticos e necessarios em direcado a modelos de desenvolvimento mais favoraveis ao meio ambiente.

O Férum Canning House é uma nova parceria entre o Centro para América Latina e Caribe da LSE e a Canning
House para promogéo de pesquisa e engajamento de politicas publicas em torno do amplo tema “O Futuro da
América Latina e do Caribe”.

Notas:

* As ideias expressas neste artigo sdo dos autores e ndo refletem a posicdo do Centro ou da LSE
* Traducéo de Camila Fontana Corréa

* Por favor, leia nossas Politicas de Uso (EN) antes de fazer comentarios
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