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Sitran Kansanvallan peruskorjaus -projektin tavoitteena on vahvistaa Suomen asemaa uudistu-
miskykyisend demokratian mallimaana. Tavoitteena on lisdtd edustuksellisen demokratian
toimintakykya ja kansalaisten osallisuus- ja vaikutusmahdollisuuksia. Projektin ldhtokohtana
toimivat Sitran vanhempien neuvonantajien Jouni Backmanin ja Liisa Hyssdldn laatiman
Kansanvallan peruskorjaus -tyopaperin havainnot.

”Jos Suomi haluaa olla maailman paras maa, on silld oltava maailman paras eduskunta ja
maailman parhaat kansanedustajat’, tiivisti erds Kansanvallan peruskorjaus -tydpaperin
haastateltava.

Eduskunnan puhemiesneuvoston johdolla on aloitettu valmistelutyo eduskuntaty6n kehit-
tamiseksi. Uudistamista valmistelemaan asetettiin 25.9.2018 eduskuntaty6n uudistamistyo-
ryhmd, jonka toimeksiantona ja tehtdvina oli kerdti tarvittava tausta-aineisto seka arvioida
sen ja analyysien pohjalta eduskuntaty6n uudistamistarpeita sekd valmistella uudistukset
puhemiesneuvoston paittamilla tavalla. Pohjaksi jatkoty6lle uudistamistyoryhmén toimeksi-
annosta kansanedustajille tehtiin kysely seka haastatteluja. Sitra avusti uudistamistyoryhmai
tdssd tyoOssd.

T4ami selvitys tarkastelee eduskuntatyon uudistamistarpeita kansanedustajien nikemysten
pohjalta. Aihetta ldhestytddn kahdesta nakokulmasta: kansanedustajien omien kokemusten
kautta sekd eduskuntatyotd tukevien rakenteiden nakokulmasta. Samalla arvioidaan, miten
hyvin nykyiset eduskunnan rakenteet ja toimintatavat vastaavat timéan paivén ja erityisesti

tulevaisuuden tarpeisiin seki esitetddn jatkotoimenpiteitd eduskuntaty6n uudistamiseksi.

Antti Kiveld
Johtaja, Uudistumiskyky-teema

Sitra
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Tiivistelma

Eduskunnan puhemiesneuvoston johdolla on aloitettu valmisteluty6 eduskuntaty6n kehittami-
seksi. Uudistamista valmistelemaan asetettiin 25.9.2018 tyoryhmi, jonka toimeksiantona ja
tehtévina oli kerdtd tarvittava tausta-aineisto sekd arvioida sen ja analyysien pohjalta eduskunta-
tyon uudistamistarpeita; seké valmistella uudistukset puhemiesneuvoston paittimalli tavalla.
Uudistamistyoryhma péitti syyskuussa 2018 selvittdd eduskuntatyon kehittdmiseksi kansan-
edustajien kokemuksia kansanedustajien tyostd sekd ndkemyksid eduskuntatyon uudistamistar-
peista. Tydryhmin toimeksiannosta Sitra valmisteli yhdessa tydoryhmin kanssa kansanedusta-
jille suunnatun kirjallisen kyselyn, johon vastasi 40 kansanedustajaa. Kyselyn tulosten pohjalta
tyoryhmad halusi syventad tarkastelua kansanedustajien henkilokohtaisilla haastatteluilla. Sitra
haastatteli tahan liittyen 39 kauden 2015-2019 kansanedustajaa, joista osa oli vastannut kyse-
lyyn, ja osa ei. Yhteensi selvitys perustuu 60 eri kansanedustajan antamiin tietoihin.
Kansanedustajien kirjallisen kyselyn, henkilokohtaisten suullisten haastattelujen seka
eduskuntaty6td kuvaavan tilastoaineiston pohjalta Sitra analysoi ja kokosi kansanedustajien
tyotéd koskevat tulokset tdhan raporttiin. Raportissa kuvataan kansanedustajien ty6ta ja edus-
kunnan toimintaa kahdesta nikékulmasta. Ensimmaiseksi, se katsoo kansanedustajien tyota
heiddn omien silmiensi lapi. Miten kansaa edustetaan? Toiseksi, se tarkastelee eduskunnan

tyolle tarjottuja ja sitd mahdollistavia tuen rakenteita. Miten kansanvaltaa tuetaan?

Selvityksessd tunnistettiin kolme rakenteellista ongelmaa.
A. Eduskunnan toiminnan pirstaloituminen
B. Kokonaisuutta tukevan péitoksenteon ohjaamisen puuttuminen
C. Tuen puute kokonaisuuden hallinnalle

Nimad rakenteelliset ongelmat johtuvat eduskunnan toiminnan eriytymisesté poliittiseen ja
hallinnolliseen kokonaisuuteen. Erillisyydesti seuraa, etteivit eduskunnan toimintamallit
parhaalla tavalla tue eduskunnan onnistumista demokraattisena lainsé4tdjand ja paatoksente-
kijand, vaan keskittyvit tukemaan kansanedustajia yksil6ina tai eduskunnan muodollisjuridisia
raameja. Eriytymisestd seuraa my®ds, etteivit eri toimijoiden valtasuhteet, tukirakenteet ja

toimintamallit aina palvele jarjestelmallistd ja johdonmukaista padtoksentekoa.

Selvityksessd tunnistettiin seitsemin konkreettista asiaa, jotka vaativat kuluvalla vaalikaudella
jatkotoimenpiteitd ja/tai tarkempaa selvittamista.

1. Kansanedustajien eri roolien yhteensovittaminen
Piitoksenteon kokonaisuuden johtaminen ja kehittiminen
Lainsdddéntoprosessin jisentiminen
Valiokuntien toimintamallit ja kédytinteet
Eduskuntaryhmien asema eduskunnassa

Kansalaisten osallistumistapojen vahvistaminen

NS TR »DN

Tukipalveluiden yhteensovittaminen, kehittiminen ja kohdentaminen
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Sammandrag

Fornyelsearbetsgruppen som tillsattes av riksdagens talmanskonferens beslét i september 2018
att utreda hur man kan utveckla riksdagsarbetet. Utredningen utgick fran riksdagsledaméter-
nas erfarenheter om sitt arbete och hade som mal att fa insyn i riksdagsarbetets fornyelse-
behov. Pa uppdrag av arbetsgruppen forberedde Sitra tillsammans med arbetsgruppen en
skriftlig enkdt som riktades till riksdagsledaméterna. 40 riksdagsledaméter svarade pa enki-
ten. Utifrén resultaten fran enkéten ville arbetsgruppen fordjupa granskningen med personliga
intervjuer med riksdagsledaméterna. Sitra intervjuade i samband med det hér 39 av riksdags-
ledaméterna fran perioden 2015-2019, varav en del hade svarat pa enkéten, och andra inte.
Sammanlagt bestar utredningen av uppgifter som angetts av 60 olika riksdagsledamaoter.
Utifrdn riksdagsledamoéternas skriftliga enkit, de muntliga personliga intervjuerna samt
statistik som beskriver riksdagsarbetet, analyserade och sammanstillde Sitra den hér rappor-
ten over resultaten géllande riksdagsledamoternas arbete. I rapporten beskrivs riksdags-
ledamoéternas arbete och riksdagens verksamhet ur tvé synvinklar. Den forsta beskriver riks-
dagsledamoternas arbete utifran deras egen synvinkel. Hur representeras folket? Den andra
granskar stodstrukturer som erbjuds for riksdagens arbete och som mojliggor arbetet. Hur

stods demokratin?

I utredningen identifierades tre strukturella problem.
A. Fragmentering av riksdagens verksamhet
B. Heltickande stod for ledning av beslutsfattande saknas
C.  Brist pa stod for forvaltning av helheten

Dessa strukturella problem beror pé en differentiering av riksdagens verksambhet till en politisk
och en forvaltande helhet. Differentieringen leder till att riksdagens operativa modeller inte pa
bésta sitt stoder riksdagens framgang som demokratisk lagstiftare och beslutsfattare, utan
fokuserar pa att stoda riksdagsledaméterna som individer eller riksdagens formellt rittsliga
ramar. Differentieringen leder dven till att olika aktorers maktférhallanden, stodstrukturer och

operativa modeller inte alltid tjanar systematiskt och konsekvent beslutsfattande.

I utredningen identifierades sju konkreta angeldgenheter, som kraver fortsatta atgérder och/
eller ndrmare utredning under den géllande valperioden.
1. Koordinering av riksdagsledaméternas olika roller
Ledning och utveckling av helheten for beslutsfattande
Strukturering av lagstiftningsprocessen
Utskottens operativa modeller och praxis
Riksdagsgruppernas stillning i riksdagen
Stirka medborgarnas sitt att delta

NS 9w

Koordinering, utveckling och riktande av stodtjinster
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Summary

The working group for reform, established by the Speaker’s Council of the Parliament of
Finland, decided in September 2018 to seek to develop the work of parliament by examining
the experiences of members of parliament (MPs) of their work and their views on the reforms
needed in parliamentary work. Sitra was commissioned to work together with the working
group to prepare a written questionnaire for MPs, to which 40 responses were received. Based
on the responses obtained, the working group decided to deepen their investigation through
individual interviews with MPs. Sitra thus carried out interviews with 39 MPs elected for the
2015-2019 government term, of which some had responded to the questionnaire and some
had not. The final report was therefore based on information received from 60 members of
parliament.

Drawing from the responses to the written questionnaire, the individual oral interviews
and statistical data describing parliamentary work, Sitra analysed and brought together in this
report the knowledge obtained on the work of MPs. The report describes the work of MPs and
the activities of parliament from two different perspectives. First, it looks at the work of MPs
through their own eyes: how do they represent the nation? Second, it examines the support
structures that are offered for parliamentary work and that enable it to function: how is

democracy supported?

The report identifies three structural problems.
A. The fragmentation of parliamentary activities
B.  Alack of steering mechanisms for supporting overall decision-making
C. Alack of support for parliament-wide administration

These structural problems result from the separation of parliamentary activities from the
political and administrative sphere. This separation leads to a situation where the
parliamentary operating models do not function optimally to support the parliament’s role as
the democratic legislator and decision-maker but focus instead on supporting MPs as
individuals or supporting parliament’s formal juridical structures. The separation also means
that the power relations, support structures and operating models of the different actors do not

always support systematic and consistent decision-making.

The report identified seven areas that require further measures and/or more detailed
examination during the current government term.
1. Integration of MPs’ different roles
Management and development of overall decision-making
Structuring of the legislative process
Operating models and practices of special committees
Status of parliamentary groups in parliament

Strengthening of citizens’ opportunities for participation

NSk wDN

Co-ordination, development and allocation of support services
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Keskeisia kasitteita

Kasite

Kuvaus

Eduskunnan kanslia

Eduskunnan kanslia on nimi eduskunnan hallinnolle, joka vastaa
eduskunnan toiminnan tukemisesta ja mahdollistamisesta. Eduskun-
nan kanslia on kansanedustajista riippumaton ja tukee tyéskentelya
puolueettomasti.

Eduskunnan keskuskanslia

Eduskunnan kanslian sisélld on toiminto nimeltd eduskunnan keskus-
kanslia. Keskuskanslian tehtdvana on valmistella téysistunnot ja puhe-
miesneuvoston kokoukset, hoitaa taysistunnon tukipalvelut ja edustajan
valtiopaivatoimiin liittyvat palvelut seka huolehtia valtiopéivaasiakirjojen
tuotannosta ja julkaisemisesta.

Eduskunnan tietopalvelu

Eduskunnan kansliassa on asiantuntijoita, joiden tehtdvana on vastata
kansanedustajien tietotarpeisiin. Kansanedustajat ja eduskuntaryhmat
voivat ldhettaa tietopalveluun pyyntdja asiantuntijatiedon kokoamiseen,
asian selvittdmiseen tai laskelmien toteuttamiseen.

Eduskunnan tydjarjestys

Eduskunnan tydjarjestys on laki, jossa sdadetddn eduskunnan toimin-
tatavoista. Eduskunnan tydjarjestysta ei tule sekoittaa perustuslain
kanssa, ja eduskunnan tydjarjestys on hyvaksytty tavallisessa lakien
saatamisjarjestyksessa.

Eduskunta-avustaja

Kansanedustajat voivat osoittaa itselleen eduskunnan kanslian kustan-
taman eduskunta-avustajan, joka avustaa edustajia heidan péivittéisessa
tydssaan. Eduskunta-avustajat ovat tyésuhteessa eduskunnan kans-
liaan, vaikka avustajien ty6 on kiinnittynyt kansanedustajiin.

Eduskunta-avustajien
ryhmakansliamalli

Osa eduskuntaryhmista on jarjestanyt eduskunta-avustajat eduskunta-
ryhmaén kanslian alaisuuteen. Mallia kutsutaan ryhmakansliamalliksi.

Eduskuntaryhma

Kansanedustajat jarjestaytyvat eduskunnassa eduskuntaryhmiksi, jotka
koordinoivat niihin kuuluvien kansanedustajien yhteisty6ta. Eduskunta-
ryhmaan kuuluu siten vain kansanedustajia, ja néillé on laissa sdadetty
rooli eduskunnan tyéskentelyssa. Vaikka suurin osa kansanedustajista
kuuluu eduskuntaryhmiin, jotka vastaavat olemassa olevia puolueita, ei
eduskuntaryhman ja puolueen vélilla ole lainsdddanndllistd yhteytta.
Taman vuoksi eduskuntaryhmaét voivat hajota ja uusia eduskuntaryhmia
voidaan perustaa riippumatta ndiden yhteyksista puolueisiin. Eduskun-
taryhmia johtavat eduskuntaryhmien puheenjohtajat.

Eduskuntaryhmaén kanslia

Kansanedustajista muodostuvien eduskuntaryhmien ty6ta tukee edus-

kuntaryhman kanslia, jossa tyoskentelee eduskuntaryhman palkkaamia
asiantuntijoita. Eduskuntaryhmien kansliat ovat hallinnollisia toimijoita,
jotka tukevat eduskuntaryhman tydskentelyd. Eduskuntaryhmien kans-
liaa johtaa eduskuntaryhman paésihteeri.

Istuntokausi

Eduskunnan tydskentely jakautuu kevaan ja syksyn istuntokausiin, jotka
kuuluvat samoihin valtiopaiviin. Kevatistuntokausi jatkuu yleensa juhan-
nukseen asti, minka jalkeen eduskunta on tauolla syysistuntokauden
alkuun asti. Syysistuntokausi paattyy jouluna.

Kansliatoimikunta

Kansliatoimikunta johtaa eduskunnan hallintoa, valvoo eduskunnan
kanslian tyoskentelyd, paattaa eduskunnan taloudenpidosta ja paattaa
henkildstbasioista. Kansliatoimikunta myds suunnittelee ja kehittaa
eduskunnan hallinnon toimintaa.

Puhemiehet

Puhemies johtaa eduskunnan toimintaa yhdessa puhemiesneuvoston
kanssa siten kuin perustuslaissa ja eduskunnan tyojérjestyksessa saade-
taén. Puhemies ja varapuhemiehet muodostavat puhemiehistdn. Edus-
kunnan puhemiehena vuoden 2019 valtiopaivilla toimii Matti Vanhanen,
ensimmaisend varapuhemiehena Tuula Haatainen ja toisena varapuhe-
miehena Juho Eerola. Puhemies myontéa taysistunnoissa puheenvuorot
ja vastauspuheenvuorot, tekee dédnestysesitykset seka paattaa asioiden
lopullisesta kasittelyjarjestyksesta. Puhemiehistd toimii my6s eduskun-
nan keskeisimpien toimielinten eli puhemiesneuvoston ja kansliatoimi-
kunnan puheenjohtajistona.

Puhemiesneuvosto

Puhemiesneuvoston muodostavat eduskunnan puhemies, varapuhemie-
het ja valiokuntien puheenjohtajat. Puhemiesneuvoston tehtavat keskit-
tyvat eduskunnan téysistuntoasioihin. Puhemiesneuvosto antaa ohjeita
taysistunnossa noudatettavista menettelyistd, hyvaksyy tdysistun-
tosuunnitelmat seké paattaa taysistuntotyoté koskevista poissaololuvis-
ta. Liséksi se antaa yleisohjeita valiokuntatydsta seké toimii puhemiehen
neuvoa-antavana elimena.
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Kasite

Kuvaus

Puolue

Puolueet ovat puoluerekisteriin merkittyja jarjestdja, jotka koordinoivat
poliittista toimintaa ja vaality6ta. Puolueiden toiminnasta on saadetty
puoluelaissa. Puolueet voivat asettaa ehdokkaita eduskuntavaaleihin,
mutta puolueen jasenyydella ei ole juridista vaikutusta kansanedustajan
ty6hon, minka sijaan kansanedustajat muodostavat eduskuntaryhmia.
Puolueiden ty&ta johtavat puolueiden puheenjohtajat ja niiden hallin-
nosta vastaavat puoluetoimistot.

Taysistunto

Taysistunto on eduskunnan ylin toimielin, joka kokoontuu puhemiesten
valmisteleman istuntosuunnitelman mukaisesti. Taysistunnon kéaytéan-
teisté sdddetddn perustuslaissa ja eduskunnan tydjarjestyksessd, mutta
puhemiehillé on niiden puitteissa mahdollisuus muuttaa kaytéanteita
esimerkiksi tdysistunnossa kdytavan keskustelun suhteen.

Valiokunnan puheenjohtaja

Puheenjohtaja johtaa valiokunnan puhetta ja suunnittelee sen tyésken-
telya yhdessa valiokuntaneuvoksen kanssa. Puheenjohtajat jakautuvat
eduskuntaryhmien kesken naiden koon mukaisesti, ja puheenjohtajat
voivat edustaa joko hallitus tai oppositioryhmia.

Valiokunta

Kansanedustajat kuuluvat eduskunnan perustamiin valiokuntiin, jotka
valmistelevat eduskunnan kannan hallituksen esityksiin uusiksi laeiksi
ja lainsdddanndn muutoksiksi. Osa valiokunnista on maaratty perus-
tuslaissa, kun taas osasta on sddadetty eduskunnan tydjarjestyksessa.
Valiokunnat antavat késittelemistéén asioista mietint6ja ja lausuntoja.

Valiokuntaneuvos

Valiokuntaneuvos on valiokuntaan kuuluvien kansanedustajien tukena
toimiva riippumaton virkamies. Valiokuntaneuvokset toimivat valiokun-
tien sihteereind ja lainsdadanndllisinad asiantuntijoina, minka lisdksi he
valmistelevat valiokunnan asiakirjat.

Valiokuntaryhma

Kansanedustajat kuuluvat valiokuntiin, ja suuremmista eduskuntaryh-
mistd yhteen valiokuntaan voi kuulua useita kansanedustajia. Valiokun-
taryhmalla tarkoitetaan yhden eduskuntaryhman edustajia yhdessa
valiokunnassa. Valiokuntaryhmaa voi johtaa valiokuntavastaava ja ryhma
voi jakaa vastuitaan valiokunnan sisélla tai yhteydenpidossa eduskun-
taryhmaéan seké neuvotella muiden valiokuntaryhmien ja edustajien
kanssa.

Valiokuntien kuulemiset

Valiokunnat voivat lain mukaan kuulla asiantuntijoita. Valiokunnat kut-
suvat asiantuntijoita valiokunnan kuultavaksi valmistellessaan mietint6-
ja ja lausuntojaan. Kuulemisilla on usein keskeinen asema valiokuntien
tyoskentelyssa.

Valtiopaivat

Lyhenteet

Valtiopaivat ovat nimitys eduskunnan vuotuiselle tydlle. Presidentti avaa
valtiopaivat helmikuussa, paitsi vaalivuosina, jolloin edellisen vuoden
valtiopaivat jatkuvat vaaleihin asti.

HaV = Hallintovaliokunta

LaV = Lakivaliokunta

LiV = Liikennevaliokunta

MmV = Maa- ja metsitalousvaliokunta
PeV = Perustuslakivaliokunta

PuV = Puolustusvaliokunta

SiV = Sivistysvaliokunta

StV = Sosiaali- ja terveysvaliokunta

SuV = Suuri valiokunta

TaV = Talousvaliokunta

TiV= Tiedusteluvalvontavaliokunta

TrV = Tarkastusvaliokunta

TuV = Tulevaisuusvaliokunta

TyV = TyGeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
UaV = Ulkoasiainvaliokunta

VaV = Valtiovarainvaliokunta

YmV = Ympiristovaliokunta
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1 Johdanto

Eduskunta on kansanvallan tirkein areena ja
demokratian toimivuuden takaaja. Edus-
kunta instituutiona rakentuu samoille perus-
kiville ja toimintamalleille kuin sata vuotta
sitten, vaikka eduskuntaa ympar6ivd maa-
ilma, kansanedustajan tyo ja politiikan
sisdllot ovat muuttuneet tdssd ajassa radikaa-
listi. Samalla my®s tarpeet kansanedustajien
tyon tuelle ovat muuttuneet ja demokraatti-
sen péaitoksenteon onnistuminen edellyttda
erilaisia ratkaisuja kuin sata vuotta sitten.

On siis aiheellista kysyé, milld tavalla
eduskunnan nykyiset toimintamallit ja
rakenteet vastaavat politiikan ja maailman
muuttuvia tarpeita. Vastauksia kysymykseen
on etsitty aiheen parhailta asiantuntijoilta, eli
kansanedustajilta itseltddn. Selvitys syventyy
kansanedustajien kokemukseen eduskunta-
tyostd ja tuo esiin kansanedustajien itse
tunnistamia kehittdmiskohteita. Havaintoja
lukiessa tuleekin huomioida sen painottavan
eduskunnan ja kansanedustajien tyon kehit-
tdmiskohtia, eikd kyseessé ole akateeminen
tutkimus, vaikka aineiston analysoinnissa on
hy6dynnetty tieteellisid menetelmi.

Selvitystyo aloitettiin helmikuussa 2019
kansanedustajille osoitetulla kirjallisella
kyselylld, jossa tarkasteltiin kansanedustajan
tyon sisaltod, kansanedustajien kiyttamid
eduskunnan palveluita sekd eduskuntatyon
kehittdmistarpeita. Kysely lahettiin kaikille
kansanedustajille puhemiehen ohjeistuksella,
ja siitd muistutettiin kansanedustajia useilla
sahkoposteilla. Yhteensi kyselyyn vastasi 40
kansanedustajaa.

Kyselyd syvennettiin kansanedustajien
henkilokohtaisilla haastatteluilla huhti-tou-
kokuun aikana. Haastatteluihin osallistui 39
eduskunnan jasenend toiminutta kansan-
edustajaa. Kansanedustajia muistutettiin
myos haastattelukutsusta. Haastateltavista 19
oli vastannut kyselyyn ja 20 olivat uusia
tietoldhteitd. Kysely ja haastattelut tavoittivat
yhteensé 60 vaalikaudella 2015-2019 tyds-

kennellytta kansanedustajaa, joiden koke-
muksiin selvitys perustuu.

Kyselylld ja henkilokohtaisilla haastatte-
luilla saavutettiin ldhes eduskuntaryhmien
voimasuhteiden mukainen ostos, jossa on
huomioitu myds vaalipiiri, sukupuoli samoin
kuin kansanedustajan uran eri vaiheet. Edus-
kunnan toimintamallien analysointia varten
kerittiin liséksi tilastoaineistoa eduskunnan
toimielinten kokouksista, késiteltyjen asioiden
madristd ja eduskunnan tyoskentelysta.

Haastattelut 1dhestyivit eduskunnan tyotd
kokonaisndkokulmasta. Selvitys ei siten
pyrkinyt selvittdmaéan tiukasti ennalta méa-
rittyja eduskunnan tyoskentelyn eri osa-
alueita, vaan antoi kansanedustajille vapau-
den tuoda esiin heidén ty6tddn eniten puhut-
tavia kysymyksid. Suorimmin kysymyksissa
ohjattiin kansanedustajia kdsitteleméan
ajankiyttod, viikkorytmii ja kansanedustajan
tyon arkea. Vastaavasti selvitys ei rajoitu
yksittdisen vaalikauden tapahtumiin, vaikka
viimeisimman vaalikauden keskeisimmit
poliittiset teemat olivatkin selvitystd varten
tehdyissd haastatteluissa lasnd. Selvitystd
varten ei haastateltu eduskunnan muita
toimijoita kuin kansanedustajia, minka
vuoksi tuloksissa korostuu kansanedustajien
henkilokohtainen kokemus eduskunnan
tyoskentelysta.

Selvitys kuvaa kansanedustajien tyoti ja
eduskunnan toimintaa kahdesta nidkékul-
masta. Ensimmidiseksi, se katsoo kansanedus-
tajien ty6td heiddn omien silmiens ldpi.
Miten kansaa edustetaan? Toiseksi, se tarkaste-
lee eduskunnan tyolle tarjottuja ja sitd mah-
dollistavien rakenteiden ja toimintatapojen
kokonaisuutta. Miten kansanvaltaa tuetaan?

Talld kaksijakoisuudella selvitys haluaa
painottaa, miten yksittdisen kansanedustajan
tai valiokunnan onnistunutkaan tyoskentely ei
nykymuodossa pysty seldttiméin niitd yhteis-
kunnallisia kysymyksid ja systeemisid haas-

teita, joita eduskunnan instituutiona tulisi



SITRAN SELVITYKSIA 165 — SELVITYS KANSANEDUSTAJIEN TYOSTA

ratkaista. Selvityksen tulokset perddnkuulutta-
vat tarpeita uudistuksille, jotka tekevit edus-
kunnan tyoskentelysti jasentyneempas,
suunnitelmallisempaa ja vaikuttavampaa.

Selvityksessi kisitellddn paljon eduskun-
tatyotd. Télld emme tarkoita vain kansan-
edustajien tyotd, vaan eduskunnan kaikkien
toimielimien ja toimijoiden tekemdi tyotd
kansanvallan tirkeimmdssi instituutiossa.
Viralliset toimielimet ovat muodollisin ja
tarkein osa eduskuntaty6td, mutta myos
eduskuntaryhmien kanslioiden, yksittdisen
kansanedustajien ja eduskunnan kanslian
virkamiesten ty6 on vastaavasti osa eduskun-
tatyotd. IIman niitd eduskunta ei toimisi.

Selvitystd varten tehdyt haastattelut pai-
nottavat my9s aiemmin vihemmalle huomi-
olle jétettyja politiikan epévirallisia toimintata-
poja ja kansanedustajien arkea paitoksenteon
keskelld. Haastattelut toivat esiin kansanedus-
tajan tyon monisarmdéisyyden ja lukuisat eri
roolit. Kansanedustajan lukuisista rooleista ja
eduskunnan muodollisuudesta johtuen,
kansanvaltamme ylimmaén valtiollisen elimen
tyoskentely hajoaa pieniin osiin, joita késitel-
l4an eduskunnan eri toimielimissa ilman
selkedd kuvaa kokonaisuudesta.

Perustuslaki', joka péivitettiin Suomessa
vuosituhannen taitteessa vastaamaan muuttu-
nutta politiikan todellisuutta, maarittad edus-
kunnan ty6n puitteet. Kuitenkin merkittava
osa eduskunnan kiytinteistd perustuu ennen
kaikkea vakiintuneisiin toimintamalleihin ja
kansanedustajien, eduskuntaryhmien? ja
eduskunnan hallinnon omiin valintoihin.
Selvitys tarjoaa kokonaan uutta tietoa ndihin
kaytanteisiin.

Selvityksessd ilmentynyttd kansanedusta-
jien tyon ja eduskunnan virallisten toimintata-
pojen eriytyneisyyttd voidaan korjata vain
lisiamalla laajempaa poliittisen prosessin ja
eduskunnan kanslian yhteistd panosta edus-

kunnan toimintaan. Toivomme, etti se kan-

nustaa miettiméén milld tavalla kansanval-
tamme peruskivi, eduskunta, palvelisi parem-
min sekd kansaa ettd sen edustajia.

Kansanedustajat ovat tygstddn viime
kidessd vastuussa ddnestdjille, eikd kansan-
edustajilla ole esimiehii. Selvitys ei timédn
vuoksi voi ottaa kantaa sithen, miten kansan-
edustajien tulisi kansaa edustaa. Silti edus-
kunnan toimintatapoja voidaan kehittdd
suuntaan, joka huomioisi kansanedustajien
yksilollisyyden lisaksi eduskuntainstituution
yhteisollisen ja kokonaistoiminnan. Tdssd
selvityksessd kokonaisndkokulmalla ja edus-
kunnan kokonaisuudella viitataankin tapaan,
jolla eduskunnan tyo ei pelkisty mihinkdin
sen yksittdiseen osaan, kuten eduskuntaryh-
miin, tdysistuntoon, eduskunnan kansliaan tai
valiokuntiin. Sen sijaan ndmd muodostavat
yhdessi kansanvallan keskeisimman instituu-
tion, eduskunnan.

Selvitys pohtii eduskunnan ty6td juuri
siitd ndkokulmasta, ettd kansalaisndkokulma
ja kansanvalta toteutuisi parhaalla tavalla, ja
kansanedustajien erilaisuudesta saataisiin
kaikki irti. Kuten myShemmin selvityksessé
tullaan kisitteleméain, ei ole olemassa kansan-
edustajan yleistd mallia, minki vuoksi edus-
kunnan toimintatavatkaan eivit voi olla
radtaloityjd vain esimerkiksi korkeasti koulu-
tetuille tai puoluetydssd uransa luoneille
kansanedustajille.

Kansalaisten ndkoékulma nouseekin
selvityksessd esiin juuri kansanedustajien
tyonkuvan ja roolien moninaisuuden tunnis-
tamisessa ja kunnioittamisessa. Eri edustajilla
on erilaiset tavat olla yhteydessd kansalaisiin
sekd sidosryhmiin, ja selvitys pyrkii tekemadn
oikeutta ndiden tapojen monipuolisuudelle
sekd erilaisuudelle.

Selvityksen tulokset on jaettu viiteen
lukuun. Némi on jirjestetty temaattisesti, ja
kasittelevit eduskunnan toimintaa eri niko-

kulmista. Luvut siséltévit osittain paallekkai-

1 Suomen perustuslaki (731/1999)
2 Laki eduskuntaryhmista (979/2012)
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sid havaintoja, koska kansanedustajan ja
eduskunnan tyon eri osiot niyttdytyvit eri
tavalla riippuen ldhestymiskulmasta. Lukuja
ei siten ole valttamatontd lukea jarjestyksess,
vaan ne ovat itsendisid kokonaisuuksia.
Toinen luku hahmottelee selvityksen
yksilokeskeisyyden ja toimintamallien ristirii-
taa kasittelevit tulokset, ja kehystad yksityis-
kohtaisempien muiden lukujen tuloksia. Luku
sisaltad selvityksen keskeisimmat havainnot,
joiden syitid ja seurauksia seuraavat luvut
syventédvit. Kolmannessa luvussa eduskuntaa
tarkastellaan kansanedustajan silmien lapi. Se
tarjoaa haastatteluihin ja kyselyyn perustuvan
yksityiskohtaisen analyysin kansanedustajien
tyon eri rooleista, ajankédytosti ja arjesta.
Neljannessd luvussa ndkokulma kdannetdan
eduskunnan kanslian puolelle. Luvussa
kasitelldan eri tapoja tukea kansanedustajien
sekd eduskunnan tyoskentelyd, ndiden koh-
taamista kansanedustajien arjen kanssa, sekd
tiedon ja asiantuntemuksen roolia eduskunta-
tyossd. Viidennessd luvussa katse kdannetdan
eduskuntatyon kokonaisuuteen, jota tarkastel-
laan kolmen teeman kautta: kuka eduskunta-
tyotd johtaa, kuka tyoskentelytapoihin voi
vaikuttaa ja miten eduskunta tukee yhteyden-
pitoa kansalaisiin. Viimeisessd, kuudennessa
luvussa selvityksen tulokset kootaan yhteen ja

niiden merkitys kerrataan.
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2 Tuetaanko kansanvallan
kokonaisuutta vai sen osasia?

Selvityksen keskeisin havainto on, etta eduskunnan
kaytanteet tukevat yksittaisia kansanedustajia ja valiokuntaa,
mutta kokonaisuuden hallinnalle on tarjolla vain vahan

tukea. Haastateltavat kuvaavat yksityiskohtaisesti
eduskuntatyon rakenteellisia ongelmia, joita ei voida ratkaista
erinomaisillakaan yksilollisilla palveluilla. Yksilollisyyden ja
kokonaisuuden kaksijakoisuus kulkee punaisena lankana lapi
koko selvityksen.

Kansanedustajat demokratian
toimijaviidakon keskella

Eduskunnan keskeinen tarkoitus on tuoda

kansan koko kirjo paittdmain demokraattisesti

laeista ja valtion suunnasta. Kansanedustajat
yhdessd edustavat suomalaisen yhteiskunnan
moninaisuutta, ja yksittdiset kansanedustajat
sijoittuvat eri laitoihin t4td maantieteellists,
sosiaalista ja ammatillista kirjoa.

Haastattelut luovat kuvan yksilokeskeisesté
tyOstd, jossa jokainen edustaja pitdd yhteytta
edustamiinsa ryhmiin ja verkostoihin, erikois-
tuen politiikan eri lohkoihin. Vaikka edustajat
kuuluvat puolueisiin edistaékseen yhteisid
tavoitteita, erikoistuvat kansanedustajat kuiten-

kin my6s eduskuntaryhmén sisalld eri kysy-

myksiin ja etsivit erilaisia profiileja. TAméin
vuoksi my6s kansanedustajien tietdmys,
nikemyksellisyys, roolit, muodollinen asema
ja elaméntilanteet ovat vaihtelevia, ja tdssd
piilee demokratian rikkaus.

Selvityksen perusteella koko eduskunta
nojaa kansanedustajien yksilolliseen ty6hon.
Sen ldhtokohtana on, ettd kansanedustajat
ovat asioihin perehtyneiti, hahmottavat
kokonaisuuksia ja tekevit hyvid paatoksia.
Yksilokeskeisyyden vuoksi lakien valiokunta-
kasittelylld ei ole merkitystd, elleivdt kansan-
edustajat aktiivisesti vaikuta lainsaddédnnon
sisaltoon. Valiokuntien asiantuntijakuulemi-
silla ei ole merkitystd, elleivdt kansanedusta-

jat hahmota lainsdddant6on ehdotettuja tai

KUVA 1. EDUSKUNNAN ARKI JA KANSANVALLAN TUKIRAKENTEET

VETAVAT ERI SUUNTIIN

Miten kansaa
edustetaan?

O

Politiikan arkipaiva

Miten kansanvaltaa
tuetaan?

Eduskunnan
toimintamallit

.
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vaihtoehtoisia vaikutuksia. Pitkalldkddn
valmistelulla ja neuvottelulla ei ole merkitysti,
mikali se ei auta kansanedustajia hahmotta-
maan paitoksen kokonaiskuvaa tai tekemain
asiassa ratkaisua.

Kansanedustajien itsendisyys on haastatte-
lujen perusteella koko kansanedustuslaitoksen
pohja, mutta nojautuminen yksil6ihin on
my6s merkittavd ongelma, koska yksilon
suoriutuminen kansanedustajan monista
rooleista ja tehtdvistd on selvityksen perus-
teella erityisen vaikeaa. Kansanedustajat eivit
pédta lainsddddnnosta yksin, eikd eduskunta
pyori vain kansanedustajien voimin.

Vaikka eduskunta muodostaa yhden
suuren instituution, on sen sisalld lukuisia eri
toimijoita, jotka madrittavit sekd eduskunnan
asiasisiltoja ettd toimintatapoja. Naitd ovat
muun muassa eduskuntaryhmat, valiokunta-
neuvokset ja puhemiesneuvosto. Lisdksi
eduskunnan toimintaan vaikuttaa myos
monia tahoja, jotka eivit ole osa eduskunnan
virallista organisaatiota. Esimerkiksi valtio-
neuvosto, puolueorganisaatiot ja eduskunta-
ryhmien kansliat ovat eduskuntaty6n avain-
toimijoita, mutta ne eivit ole osa eduskunnan
muodollista organisaatiota.

Selvityksen tulokset perdankuuluttavat
tarvetta uudistaa eduskunnan toimintatapoja
tukemaan paremmin yhteistd paatoksentekoa,
on tdméan pditoksenteon areena sitten valio-
kunta, eduskuntaryhmad, eduskunnan tdysis-
tunto tai koko eduskunta.

Kansanedustajien ja eduskunnan tyén
rakenteellisten ongelmien ratkaisemiseksi on
valttamatontd ymmartdd ndiden toimijoiden
keskindisid suhteita. Rakenteellisilla ongel-
milla tarkoitetaan selvityksessi sellaisia
ongelmia, jotka eivit pelkisty mihinkdin
yksittidiseen toimielimeen vaan seuraavat
eduskunnan toimintamalleista ja toimielinten
suhteista. Rakenteellisten ongelmien juurisyyt
voivatkin olla muualla kuin sielld missa niiden
vaikutukset ilmenevit, minka vuoksi selvitys
perdankuuluttaa sen tirkeimpien havaintojen
jatkoselvittdmista.

Selvityksen perusteella kansanedustajien
tyota tai yksittdisten toimielinten tyotd ei talld

hetkelld ndhd4 osana laajempia yhteiskunnal-
lisen péadtoksenteon ja demokratian toiminta-
malleja. Erillisyyden seurauksena eduskun-
nassa on vaikeaa hahmottaa eri toimielinten
suhteita ja kansanedustajien kiinnittymista
pédtoksentekoon.

On myos tarkedd jo tdssd vaiheessa
tunnistaa kansanedustajien jatkuvasti painot-
tavan haastatteluissa, ettei virallinen edus-
kuntaty® tai sithen suoraan kiinnittyvit
toimielimet ole kansanedustajien ty6n ainoita
areenoita. Mikili kansanedustajien ty6ti
tarkasteltaisiin vain virallisten eduskunnan
roolien kautta, vilittdisi tima virheellisen
kuvan kansanedustajan arjesta.

Taman vuoksi selvitys kuvaa eduskunnan
toimintaa usein prosesseina, verkostoina,
valtasuhteina, jannittein4 ja eroina sen
sijaan, ettd tulokset kasiteltdisiin toimielin-
kohtaisesti. Lihestymistavan avulla selvitys
pyrkii ohjaamaan huomiota eriytyneista
toimielimisti ja siilloutumisesta kohti koko-

naisuuden kehittimista.

Eduskunnan sisalla on kaksi
maailmaa

Eduskunnan toiminta perustuu selvityksen
perusteella kahden hyvin erillisen pilarin
varaan. Ndmé ovat 1) kansanedustajien
itsendinen ty6 suvereeneina kansanedusta-
jina ja eduskuntaryhmien jasening, ja 2)
eduskunnan kanslian tukema muodollisjuri-
dinen valtiopdivitoiminta.

Ensimmdisen pilarin osalta on huomioi-
tava, ettd vaikka eduskunta tarjoaa yksittii-
sille kansanedustajille lukuisia eri tuen muo-
toja, eivat nama vélttdmattd kohtaa eduskun-
taryhmien toimintamallien ja pa4toksenteon
kanssa. Siten myoskdén poliittisen pilarin
sisalto ei ole yhtendinen, vaan eriytyy edelleen
yksittdisten kansanedustajien toimintaan ja
eduskuntaryhmien toimintaan. Toisaalta
muodollisjuridinen valtiopéivatoiminta
sisdltdd sekd virallisten toimielinten tysken-
telyd, josta vastaavat poliitikot, ettd eduskun-
nan kanslian télle antamaa asiantuntijatukea.

Kaksinaisuuden vuoksi eduskuntainsti-

tuutio sisaltdd kaksi eri maailmaa. Eduskun-
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nan muodollisjuridista valtiopdivitoimintaa
ja poliittista toimintaa tukevat rakenteet
kohtaavat toisensa vain paikoin. Tosiasiassa
poliittista ja muodollisjuridista, tai kansan-
edustajien yksilollistd ja poliittisen prosessin
osana tapahtuvaa tyot4, ei voida erottaa
toisistaan. Néiden eriytymisestd seuraa useita
rakenteellisia ongelmia.

Eduskunnan kéytanteet ja tuki on raken-
nettu yksittdisten kansanedustajien ja pai-
toksenteon muodollisten areenoiden ympé-
rille, mutta valtiopaivatyGskentelyn kokonai-
suuden johtaminen on jddnyt heikoksi.
Lisaksi muodollisjuridinen valtiopdivitoi-
minta tunnistaa ldhinna kansanedustajat
yksil6ind, jotka esittévit aloitteita, muutoksia
ja puheenvuoroja. Kansanedustajia ei siten
virallisessa valtiopdivitoiminnassa hahmo-
teta osana eduskuntaryhmii tai laajempaa
poliittista paatoksentekoprosessia.

Eduskunta instituutiona ei tue eduskun-
nan sisélld toimivia sddnteleméattomia poliit-
tisia prosesseja sen omilla ja kansanvallan
ehdoilla. Sen sijaan, ettd eduskunnan muo-
dolliset toimintatavat auttaisivat kansanedus-
tajia keskittymadn olennaiseen, pelkistavit

ne haastattelujen perusteella eduskuntaty6n

poukkoilevaksi ja ennakoimattomaksi
kokouksissa istumiseksi.

Parhaatkaan eduskunnan tukipalvelut ja
mahdollistavat rakenteet eivit johda parem-
piin demokraattisiin padtoksiin, mikéli ne
eivit kohtaa padtoksenteon todellisia poliittisia
rakenteita. Kdytannon paitoksenteossa tima
tarkoittaa kaikkien yhteiskunnallisen paatok-
senteon sisdllollisiin ja toimintatapoihin
liittyvien kysymyksien olevan kansanedusta-
jien itsensd tai eduskuntaryhmien vastuulla,
kun taas hallinto keskittyy varmistamaan
pédtoksenteon muodollisjuridisen oikeellisuu-
den. Osa haastateltavista kansanedustajista
viittaakin, ettei eduskunnan kansliassa ajatella
eduskunnan toimintaa sen poliittisen ulottu-
vuuden kautta, eikd tdtd huomioida eduskun-
nan toiminnan suunnittelussa.

Muodollisen ja poliittisen toiminnan tuen
erillisyys ilmenee myds kansanedustajien
ajattelussa. Se nousee esiin muun muassa
oheisena ristiriitana: kansanedustajat ovat
tyytyvdisid eduskunnan tarjoamaan muodolli-
seen tukeen ja yksilollisiin palveluihin, mutta
samaan aikaan valittavat tyonsd hajanaisuutta,
péitoksenteon tehottomuutta ja eduskunnan
rakenteellisia ongelmia. Hahmottamalla

tdmaén ristiriidan yksiléiden tuen ja muodolli-

KUVA 2. EDUSKUNNAN MUODOLLINEN JA POLIITTINEN TOIMINTA

OVAT ERIYTYNEITA

Poliittinen paatoksenteko
ja sisdltokysymykset

Kansanedustajien itsendinen
tyo poliitikkoina ja
eduskuntaryhmien toiminta

Valiokuntien,
tdysistuntojen,
jaeduskunnan

tehtavien muodollinen
hallinnointi

Kanslian muodollinen ja
juridinen tuki ja eduskunnan
tyon mahdollistaminen
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sen tuen erillisyyden kautta voidaan ymmir-
tdd tdmadn ristiriidan syitd ja seurauksia.
Erillisyyden vuoksi eduskunnan tyon
ongelmien tunnistaminenkin ohjautuu hel-
posti tdmin erottelun mukaiseksi sen sijaan,
ettd ongelmien rakenteellinen luonne tunnis-
tettaisiin. Poliittisen paatoksenteon ongelmat
on helppoa silyttdd kansanedustajien omalle
vastuulle, koska kansanedustajille on laissa
taattu laaja vapaus edustaa kansaa haluamal-
laan tavalla. Toisaalta eduskunnan hallinnon ja
toimintamallien puolella ongelmat pelkistyvit
helposti yksittdisen toimielimen ongelmaksi.
Seuraavissa kahdessa alaluvussa kuvataan
poliittisen ja hallinnollisen prosessin perus-
teet, jotta eduskuntatyon tarkempia yksityis-
kohtia voidaan mychemmissé luvuissa tar-

kastella naiden kautta.

Eduskunnan poliittinen maailma
Eduskunnan poliittisella prosessilla tarkoite-
taan tdssa selvityksessd kansanedustajien
yhteistoimintaa ja vuorovaikutusta. Sen
keskeisié toimijoita ovat eduskuntaryhmait.
Eduskuntaryhmien olemassaolosta on
sdddetty yleistasoisesti perustuslaissa, laissa
eduskuntaryhmistd, ja eduskunnan tyojérjes-
tyksessd. Eduskuntaryhmilld on liséksi muo-
dollinen rooli puolueiden sdidntoperusteisessa
toiminnassa. Keskindiset erot eduskuntaryh-
mien kéytanteissi ovat suuria johtuen mm.
ryhmien kokoeroista. Merkittdvid eroja on
myo6s ryhmakansliamalliin® siirtyneiden ja
muiden eduskuntaryhmien valilld esimerkiksi
edustajien avustajien tehtédvissi ja tyonkuvissa.
Eduskuntaryhmissa paitoksenteko tapah-
tuu sadnnollisissd eduskuntaryhman kokouk-
sissa ja niitd mahdollisesti valmistelevissa
ty6valiokunnan kokouksissa. Eduskuntaryh-
massd vaikutusvaltaisia ovat erityisesti puolu-
een ja eduskuntaryhmién johto sekd hallitus-
kausien aikana ministeriryhmain jisenet.

Eduskuntaryhmin kanslioiden rooli on

keskeinen niin eduskuntaryhman oman
toiminnan valmistelussa ja toimeenpanossa
kuin eduskuntaryhmien keskiniisessa yhteis-
tyossd sekd eduskuntaryhmien ja eduskun-
nan hallinnon vilisessd vuorovaikutuksessa.
Varsinkin hallituspuolueiden eduskunta-
ryhmien puheenjohtajat ovat merkittavid
poliittisen vallan kéyttdjid. He osallistuvat
yleensd oman puolueensa keskeisten puo-
lue-elinten kokouksiin ja oman puolueensa
hallitusryhmin kokouksiin. Lisaksi he osal-
listuvat koko hallituksen iltakouluihin ja
joihinkin neuvotteluihin. Hallituksen ja
eduskunnan vilisen yhteydenpidon sekd
lainsaddantotyon siséll6llisten ratkaisujen
osalta hallituspuolueiden eduskuntaryhmien
puheenjohtajat ovat hyvin vaikutusvaltaisia.
Valiokuntien tydskentely on vahvan
poliittista, koska se vaikuttaa suoraan lainsda-
dannon siséltoon. Valiokuntien muodolli-
sessa toiminnassa téti ei kuitenkaan ole
huomioitu, minka vuoksi poliittinen neuvot-
telu ja paitoksenteko tapahtuu valiokuntien
kokouksissa ja niiden ulkopuolella ilman
yhdessé sovittuja tai vahvistettuja prosesseja.
Valiokuntien ty6 perustuu kunkin edus-
kuntaryhmén osalta niin sanotun valiokunta-
ryhmén tydskentelyyn. Valiokuntaryhmien
tyotavat vaihtelevat merkittavisti eduskunta-
ryhmittdin ja valiokunnittain. Monijdseniset
valiokuntaryhmat voivat tehdé keskindistd
tyonjakoa, jonka pohjalta myos poliittinen
kanssakdyminen muiden ryhmien kanssa
tapahtuu, minkd lisaksi eduskuntaryhmat
voivat nimittda valiokuntavastaavia. Valio-
kuntien jasenten ohjaus ja valta eduskunta-
ryhmien sisélld on kuitenkin vaihteleva.
Valiokuntamietint6jen siséltoratkaisut synty-
vit valiokuntaryhmien keskindisten neuvot-
telujen tuloksena.
Valiokuntaty6lld on poliittinen ulottu-
vuus myds hallituksen suuntaan. Hallitus-

puolueiden valiokuntaryhmat voivat enem-

3 Lisatietoa ryhmakansliamallista s. 51 tietolaatikossa.
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Valiokuntaryhmien tyotavat
vaihtelevat merkittavasti
eduskuntaryhmittain ja valiokunnittain.

mistonsd turvin halutessaan paattaa kisitelta-
viin lakeihin tehtdvistd muutoksista ldhes
yksin. Yksittdinen valiokuntaryhmd, joissakin
tapauksissa koko valiokunta, voi pitdd sdan-
nollistd yhteyttd hallituksen esityksestd
vastaavaan ministeriin. Téll4 yhteydenpidolla
voi olla keskeinen vaikutus lainsdddant6tyon
aikatauluihin ja sisiltoihin.

Mikali hallituspuolueiden valiokuntaryh-
mit eivit 16yda keskindistd yhteisymmarryst,
voi asia siirtyd hallituspuolueiden eduskunta-
ryhmien puheenjohtajien kisittelyyn. Ryhma-
puheenjohtajilla on sddnnoéllinen viikoittai-
nen kokoontuminen, jossa kasitelladn kysei-
sen viikon ty6jirjestyksen asioita ja
valiokuntien tilannetta.

Vaikka ylld kuvattu eduskuntaty6n poliit-
tinen prosessi on tosiasiallisesti valtiopaivitoi-
mintaa ohjaava, ei prosessia ja sen toiminta-
edellytyksia ole huomioitu kuin vahaiseltd
osin eduskuntatyon suunnittelussa. Esimer-
kiksi poliittiseen prosessiin kuuluville tapaa-
misille ei ole varattu eduskunnan viikkokalen-
teriin ajankohtia eduskuntaryhmien torstaisia
kokouksia lukuun ottamatta. Valiokuntien
tyoskentelyssd poliittinen prosessi oletetaan
kulkevaksi valiokunnan tyoskentelyn rinnalla.
Kuitenkin valiokuntien virallisesta paatoksen-
teosta ja prosessikuvauksista timé on haivy-
tetty pois, ja valiokunnat tunnistavat vain
yksittdisten edustajien ehdotukset ja tyon.
Myoskdan eduskuntaryhmien ja eduskunnan
hallinnon keskiniiselle yhteydenpidolle ei ole

olemassa selkeitd toimintamalleja.

Eduskunnan

muodollisjuridinen maailma
Valtiopéivitoiminnan muodollisjuridista
ulottuvuudesta on sdddetty perustuslaissa ja

eduskunnan tyojérjestyksessd. Eduskunnan

muodollinen toiminta perustuu pitkalti
virallisten toimielinten, kuten valiokuntien,
tdysistunnon, kansliatoimikunnan ja puhe-
miesneuvoston toimintaan. Ndmai kytkeyty-
vit eduskuntaryhmien ymparille jarjestayty-
neeseen poliittiseen prosessiin eri tavoin
ilman varsinaista saddospohjaa.

Lainsdadantotyon kannalta keskeistd on
valiokuntien ty6 sekd tdysistunnot. Téysis-
tuntoty6td ohjaa puhemiesneuvosto, jonka
jdsenid ovat puhemiesten lisdksi valiokuntien
puheenjohtajat. Puhemiesneuvoston jisenet
edustavat muodollisesti omaa valiokuntaansa
eivitkd omaa poliittista ryhmaédnsd, mutta
puheenjohtajat eivit pelkisty vain muodolli-
seen rooliinsa, vaan ovat my6s omaa poliit-
tista tyotadn tekevid kansanedustajia.

Vaikka puhemiesneuvosto koostuu
valiokuntien puheenjohtajista, on sen valio-
kuntatyo6td ohjaava ja koordinoiva rooli
selvityksen perusteella melko vihéinen.
Puhemiesneuvosto antaa valiokuntatyoti
koskevia yleisohjeita, mutta valiokunnat
tyoskentelevit eduskunnan tydjarjestyksen
puitteissa hyvin itseniisesti.

Valiokuntien tyon muodollisesta etene-
misestd vastaavat valiokuntien puheenjohta-
jat ja erityisesti valiokuntaneuvokset. Heiddn
keskindinen yhteistyonsé ohjaa valiokunnan
muodollista kiytdnnon tyotd. Valiokuntaneu-
vos joutuu kuitenkin huomioimaan myos
erityisesti hallituspuolueiden valiokuntaryh-
mien nikemykset sisdllollisissd kysymyksissa.

Eduskunnan muu kuin lainsdddéantépro-
sessia koskeva paitoksenteko ja ohjaus
kuuluvat kansliatoimikunnan vastuulle. Se
kasittelee koko eduskunnan, sen henkiloston
ja yksittdisten kansanedustajien kannalta
keskeisid kysymyksid mm. organisaatioon,

resursseihin ja tukipalveluihin liittyen.
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Kansliatoimikunnan kokoonpanoa koskevaa
sddnndstd muutettiin vuonna 2018 siten, ettd
neljdn varsinaisen jasenen lisédksi varajisenid
voidaan valita enintddn yhtd monta kuin on
vahintddn kolmen kansanedustajan eduskun-
taryhmid. Tdim4 mahdollistaa kaikkien em.
suuruisten eduskuntaryhmien osallistumisen
kansliatoimikunnan tyéhon. Kansliatoimi-
kunnan valmistelusta, esittelyst4 ja toimeen-
panosta vastaa eduskunnan hallintojohtaja.
Kaikilla eduskuntaryhmilld ei valttamatta
ole edustajaa kummassakaan eduskunnan
ylimmistd toimielimista, puhemiesneuvos-
tossa ja kansliatoimikunnassa. Eduskunnassa
ei siis ole yhtddn kaikkia eduskuntaryhmia
edustavaa virallista toimielinti tai elinti, joka
yhdistaisi eduskuntaryhmien kansliat edus-

kunnan kansliaan. Yhteys eduskuntaryhmiin
tapahtuukin epévirallisten tapaamisten ja
muun yhteydenpidon my6té niin varsinaisen
valtiopdivitoiminnan kuin muunkin edus-
kuntatyon osalta.

Eduskunnassa on liséksi erilaisia hallin-
nollisia toimielimii, joissa on henkiloston
lisaksi myos kansanedustajien edustus. Tama
korostaa tydyhteison yhtendisyytti asioissa,
jotka eivit liity varsinaiseen lainsdaddantotyo-
hon, vaan esimerkiksi yleiseen tydhyvinvoin-
tiin. Ndiden toimielinten tyolld ei ole yhteyttd
poliittiseen prosessiin, vaan kansanedustajat

toimivat ndissa ensisijaisesti yksilina.

KUVA 3. EDUSKUNNAN KANSLIAN ORGANISAATIO VUONNA 2018*

EDUSKUNTA
KANSLIATOIMIKUNTA
Sisdinen tarkastus EDUSKUNNAN Tietosuojavastaava
KANSLIA
Turvallisuusosasto — . .
. Tieto- ja viestintdosasto
PAASIHTEERI

Kansainvélinen osasto

johtaa eduskunnan kansliaa

* Eduskunnan kirjasto
» eduskuntatiedotus
« sisdinen tietopalvelu

Valiokuntasihteerist6

« suurivaliokunta
« 15 erikoisvaliokuntaa

Keskuskanslia

istuntoyksikkd
poytakirjatoimisto
ruotsin kielen toimisto
asiakirjatoimisto

o e o e

Hallinto- ja palveluosasto

esikuntatoiminnot
palvelukeskus
kiinteistétoimisto
tietohallintotoimisto
tySterveysasema
kansanedustajien
avustajat

“ Tiedusteluvalvontavaliokunnan perustamisen jélkeen erikoisvaliokuntien lukum&ara on 16.
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Valtioneuvoston rooli eduskuntatyossa

Haastattelujen perusteella eduskunnan tydssa korostuu myds valtioneuvoston
rooli eduskunnan aikataulujen ja tyon ohjaajana. Valtaosa paatdksista tulee
eduskunnan kasiteltavaksi valtioneuvoston valmistelemana, mink& vuoksi
valtioneuvoston jasenilla ja hallituspuolueilla on hyvin erilainen asema
paatoksenteon sisaltoihin vaikuttamisessa ja tyon ennakoinnissa. Viime
kadessa eduskunta ja valtioneuvosto ovat yhdessé vastuussa suomalaisen
lainsdadannon ja poliittisen paatoksenteon tilasta.

Eroa hallituksen ja opposition valilla ei tule aliarvioida, koska se muuttaa
seka eduskuntaryhmien sisaisia toimintatapoja ettad naiden kaytdssa olevia
resursseja. Hallituspuolueilla on oppositiota parempi tieto valmisteilla
olevasta lainsdddannostd, mutta saannollinen yhteydenpito eduskunnan
johdon, joka sisaltaa seka poliittisen ettd eduskunnan kanslian johdon, ja
valtioneuvoston valilla, on vahaista.

Tassé selvityksessa on keskitytty eduskunnan toimintatapoihin, eika
valtioneuvoston roolin selvittdminen ole osa sen toimeksiantoa. Kuitenkin
valtioneuvoston roolia ja eduskuntatyon arjen eroja hallituksessa ja
oppositiossa kasiteltiin haastatteluissa runsaasti. Nama havainnot on
hajautettu osaksi raporttia niille ominaisimpiin kohtiin, mutta valtioneuvostolle
ei ole omistettu omaa lukua. Kuitenkin selvityksen tulokset korostavat,

ettei eduskunnan toimintaa voida kehittéa vain eduskunnan sisaltaé. Sen

sijaan rakenteellisten ongelmien ratkaiseminen edellyttaa myos yhteistyota
valtioneuvoston kanssa.
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3 Miten kansaa edustetaan?

Kansanedustajan tyo ei ole vain yksi tyo, vaan useita.
Eduskunnassa tapahtuvat taysistunnot ja valiokuntien
kokoukset ovat vain yksi osa kansanedustajien eri rooleja
poliittisina paattajina. Kansanedustajat joutuvatkin

jatkuvasti priorisoimaan eri rooleja ja velvollisuuksia. Myos
kansanedustajan virallisimmissa tehtavissa valiokuntien
kokouksissa ja eduskunnan taysistunnoissa tyo on
jasentymatonta ja ennakoimatonta, vaikka ne muodollisesti
seuraavat tarkkaa viikkorytmia. Kansanedustajien arki
nayttaytyykin haastatteluissa jatkuvana Kiirehtimisena ja
selviamisena, minka keskella on vaikeaa keskittya tai vaikuttaa
mihinkaan. Tama on merkittava riski kansanvallalle, koska
eduskunta toimii vain niin hyvin kuin kansanedustajat pystyvat
sen puitteissa onnistumaan.

Kansanedustajan tyon
areenat jaroolit
Haastateltavat tekevit selvaksi, ettei kansan-
edustajan ty6 ole vain Arkadianmaelld
istumista. Kansanedustajuus on vain yksi osa
poliitikon tydtehtdvid. Onnistuakseen tyos-
sddn kansanedustajan tulee sovittaa yhteen
lukuisia rooleja kuntapoliitikosta puolueen
johtamiseen, palopuhujasta valiokuntien
tyomyyrddn tai jarjestojyrastd perheenjise-
neen. Eri roolien yhteensovittaminen on
kansanedustajien itsensé vastuulla, ja paineet
revetd kaikkiin suuntiin yhti aikaa ovat
suuret. Kaikkia rooleja ei kuitenkaan ole
mahdollista toteuttaa yhta aikaa.
Haastatteluissa esiin tuotuja rooleja ja
tehtévid on hahmoteltu kahdeksan otsikon
alle (Kuva 4, s. 20). Namad roolit my9s limit-
tyvit toistensa kanssa. Jaottelussa hahmottuu
miten valtiopdivitoiminta, joka on usein
nékyvin osa kansanedustajan ty6td, on vain

yksi osa kansanedustajien lukuisia eri tehté-

vid. Seuraavat alaluvut kisittelevit ndiden
siséltod, ja tehtdviin liittyvad ajankayttod
tarkastellaan my6hemmin selvityksessa.
Kansaedustajien eri roolien moninaisuus
ei olisi ongelma, mikéli ndiden hallitsemi-
selle on riittavisti mahdollisuuksia, ja edus-
kunnan viralliset toimintamallit tarjoaisivat
selkeyttd kansanedustajien arkeen. Kuitenkin
erityisesti haastattelut osoittavat, ettei edus-
kunnan valtiopdivitoiminnan ja kansanedus-
tajien arjen kohtaaminen ole kivuton. Haas-
tattelujen perusteella monet eduskunnan
viralliset toimintatavat ja niille suunnattu
hallinnollinen tuki pikemminkin karjistavit
kansanedustajan tyon hajanaisuuteen liitty-
vid ongelmia kuin ratkaisevat niiti.
Kansanedustajien toimintaymparistdon
kuuluu lukuisia erilaisia toimijoita ja yhteis-
tyon paikkoja eli foorumeita, joihin edusta-
jilla on erilaisia vuorovaikutussuhteita.
Naistd keskeisimpid niin hallinnollisesta

kuin poliittisesta ndkékulmasta on kuvattu
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KUVA 4. KANSANEDUSTAJAN ERILAISIA ROOLEJA JA TEHTAVIA

Valtiopdivatoiminta

Taysistunnot

Valiokunnat

Eduskunnan hallintoelimet
Eduskunnan kv-toiminta
Muut valtiopéivatoimet
Kansalaistapaamiset ja

Eduskuntaryhmin
toiminta
¢ Eduskuntaryhméan

He_nlfiliikohtainen -kontaktit . Eztc:;tsni;g;ﬁ;uucjet
toiminta johtotehtavit (pj:t ja
* Siviilityo tyévaliokunta)
* Perhe  Valiokuntaryhmét
* Harrastukset « Poliittinen valmistelu ja
neuvottelu
¢ Sidosryhmatyo
Julkisuus
¢ Julkisuudessa
oleminen KANSAN- Valtioneuvoston
* Vaikuttaminen EDUSTAJA toiminta
julkisuuteen * Valtioneuvoston
jasenyys
Jarjesto- _
ym. toiminta Puoluetoiminta
+ Kansalais- ¢ Puolueen jasenyys
jarjestdjen * Puolueen -
ym. luottamus- luottamustehtavat
tehtavit . (valtakunnallinen,
Kunnallinen alueellinen, paikallinen)
toiminta « Poliittinen valmistelu

¢ Kunnalliset ja

maakunnalliset

luottamustehtavat

kuvaan viisi. Kuvan keskeltd 16ytyvit eduskun-

tatyon kannalta tarkeimmit toimijat tai

foorumit.Kuvassa 7 tarkastellaan niiti kan-

sanedustajan keskeisid foorumeita ja tehtavid yksityis-

kohtaisemmin.

Valtiopaivatoiminta

Kansanedustaja toimii erilaisissa valtiopdivateh-

tavissd, joita voivat hoitaa vain kansanedustajat.
Valtiopdivatehtévisté tirkeimpédnd haasta-
teltavat kansanedustajat niakevit valiokunta-
tyon. Valiokunnissa kansanedustajat vaikutta-
vat suoraan lakien sisalto6n ja edistivit tavoit-
teitaan. Valiokuntatyoti arvostetaan myos sen
takia, ettd suljetuissa kokouksissa puolue- ja
mediapolitiikan merkitys on julkista keskuste-
lua vahidisempi. Valiokuntien keskustelun
koetaankin keskittyvin aidommin yhteiskun-
nallisiin asioihin sekd niiden ratkaisemiseen.
Vaikka kansanedustajat voivat kuulua
useisiin valiokuntiin ja toimia varajisenind
vield useammissa valiokunnissa, eivit kaikki

valiokunnat ole kansanedustajille yht4 arvok-

kaita. Kansanedustajien erikoistumisesta ja
profiilista riippuen ovat toiset valiokunnat
muita tdrkedmpid kansanedustajan omien
tavoitteiden ajamiseksi. Toimimalla pitkdan
tietyssd valiokunnassa kansanedustajat myos
kerdavit asiantuntemusta ja arvostusta
omassa eduskuntaryhmaissién ja yli puolue-
rajojen, miké kannustaa jatkamaan tietyn
valiokunnan jasenend. Kuitenkin merkittava
osa valtiokuntapaikoista ja erityisesti varaja-
senyyksistd mairdytyy kansanedustajien
omien tavoitteiden sijaan eduskuntaryhmén
tarpeiden mukaisesti. Koska kaikki valiokun-
tien jasenyydet tai niissd kisiteltavat asiat
eivit ole kansanedustajan omalle profiilille
yhtd tarkeitd, vihentdd tima edustajien
mahdollisuutta ja halua osallistua kaikkiin
kokouksiin.

Tadysistunnot arvioidaan haastatteluissa
valiokuntaty6td vahemmin tarkeaksi osaksi
kansanedustajien tyGtd. Vaikka tdysistunnot
ovat virallisesti eduskunnan térkein elin,

kuvaavat monet kansanedustajat niité teatte-
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KUVA 5. KANSANEDUSTAJAN TOIMINTAYMPARISTON KESKEISIA TOIMIJOITA JA
FOORUMEJA

HENKILOKOHTAINEN TOIMINTA

Harrastukset

- ~
—~  Siviilityd  ~

-
- ~
-
e -~ ~
~ Perhe ~
- - ~
> ~ ~ ~
- - ~ ~
- ~ ~
- -~ ~N ~
KANSALAISET - - ~ ~ VALTIONEUVOSTO
- - Eduskunnan pééasihteeri ~
r e ~ Al
- ~N - . .
| _ EDUSKUNTA - Valtiosihteeri
| Tapaaminen . Al |
| | Eduskuntaryhman atlokuntaneuvos Ministerit | |
| kanslia | Virkamiehet
! | Eduskuntaryhman Valiokunta Puhemies | !
‘ paasihteeri [
| Taysistunto |
| |
| ! I |
JULKISUUS Media Avustaja KANSAN-
! w ! EDUSTAJA FguekugRan ‘ ‘
| | hallintoelin | |
| | Eduskuntaryhmé | Erityisavustaja
| | Valiokunta Valiokuntaneuvos | | Ministeriot
| | Valiokuntaryhma B | |
| | virkamiehet | |
| Kokous J |
| N Edus:unt_arg:mén _ |
Tyéryhma ™ ~ puheeno - - J
~ ~N H H - - =
PUOLUE - N Tapaaminen Tapaaminen _ JARJESTOT
Puoluetoimisto Tapaaminen - -
-
~ N _ - Kokous
~ Maakuntavaltuusto Valtuustoryhma -
~N ~ P -
~N ~ - -
A ~ Valtuusto -
~ -
~ -~
~ -
~ -~
~ -
KUNTA

riksi, jota ndytellddn julkisuutta varten. Edus-
kunnan viralliset paatokset tehddén téysistun-
nossa, mutta haastattelujen perusteella sen
tosiasiallinen merkitys madrittyy kuitenkin
ennen kaikkea mediahuomion kautta. Lain-
saddannon nakokulmasta olennaisimmat
péitokset tehddin tdysistuntojen ulkopuolella
valiokunnissa ja valtioneuvostossa.

Monien kansanedustajien mielestd tdysis-
tunnon puheenvuorot ovat suunnattu ennen
kaikkea medialle todellisen poliittisen ja
sisdllollisen debatin sijaan. Haastatteluissa
kansanedustajat kritisoivat toistuvasti tdysis-
tuntojen keskustelun laatua, eikd ndiden
koeta olevan poliittisen keskustelun tai
eduskunnan yhteisen nikemyksen etsimisen
kannalta hedelmallisid. Liséksi puheenvuo-
roja pidetdin ja esityksié laaditaan usein
poytikirjaan merkitsemisen vuoksi, jolloin ne

nékyvit tilastoissa tai niistd voidaan viestid

ddnestdjille. Haastateltujen mielestd tamd
heikent4a taysistunnon arvovaltaa ja merki-
tystd paatoksenteossa eikd auta eduskuntaa
tekem#dn parempia paitoksid. Kansanedus-
tajat myos kyseenalaistavat sellaisten téysis-
tuntojen mielekkyyden, joissa on paikalla
vain kourallinen kansanedustajia esimerkiksi
puhumassa ehdottamansa lain lihetekeskus-
telussa tai muuten puhumassa ldhes tyhjille
istuntosalille.

Haastatteluissa korostuukin ajatus siit4,
ettd kansanedustajat ovat ensisijaisesti paatta-
jid ja asiantuntijoita, minka lisdksi tapahtu-
vaan media- ja julkisuuspolitiikkaan suhtau-
dutaan ristiriitaisesti. Téysistunnoissa kéyta-
vad keskustelua ei ndhdi osana varsinaista
pédtoksentekoa, vaan nimenomaisesti osana
julkisuuspolitiikkaa. Osa kansanedustajista ei
tdmén vuoksi kiytd tdysistunnoissa juurikaan

puheenvuoroja, koska he eivit koe niilld
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olevan merkitysti heidin profiilinsa, tavoit-

teidensa tai uudelleenvalintansa kannalta.

Eduskuntaryhma

Eduskuntaryhma on kansanedustajan pdivit-
tdisen tyon kannalta puoluetta tarkedmpi
toimija. Haastateltavat korostavat eduskunta-
ryhmién merkitystd kaikessa eduskunnan
pédtoksenteossa. Eduskuntaryhmissd kan-
sanedustajat neuvottelevat ja hyviksyvit
ryhmién kannan valmistelussa olevaan
lainsd4dddntoon ja valtiollisen paitoksente-
koon, seki evistidvit ministereitd puolueen
ollessa hallitusvastuussa.

Selvityksen perusteella eduskuntaryh-
mit ovat selvisti puolueita tarkedmpii
eduskunnan toiminnan kannalta. Puolue-
toimisto voikin haastattelujen perusteella
jaadd kansanedustajille perin vieraaksi,
elleivit ndmai ole puolueen johtotehtévissa.
Erddt kansanedustajat luonnehtivat siirty-
méid luontevaksi, koska kansanedustajien
oma asiantuntijuus, lisnéolo valiokuntak-
sittelyssi, ja kansanedustajien ohjaukses-
saan tydskentelevit avustajat tekevit
eduskuntaryhmasta selvésti puoluetoimis-
toa paremmin asioista perilld olevan
tahon. Puoluetoimistoilla ei koeta olevan
tallaista asiantuntemusta tai resursseja
tukea valmistelua. Siirtymai on kisitelty jo
aiemmissa tutkimuksissa ja selvityksessd®,
ja selvityksen haastattelut tukevat téita
johtopditosta.

Eduskuntaryhmien kasvava rooli on
tehnyt niistd merkittdvimman areenan
kansanedustajien omalle poliittiselle vaikut-
tamiselle. Nousemalla eduskuntaryhmén
sisdlla madrityn politiikan lohkon asiantun-
tijaksi kansanedustajalla on merkittava valta
koko eduskuntaryhmén kannan muodostu-
misessa. Tamd vaikutusvalta korostuu
erityisesti pienemmissd ryhmissd, joissa
eduskuntaryhmalld ei vélttamatti ole kuin

yksi edustaja useissa valiokunnissa.

Valiokuntien ohella eduskuntaryhma
onkin kansanedustajan tirkeimpid vaikutta-
miskanavia. Vaikka kansanedustajan ty6 on
varsin yksilokeskeist4 ja erikoistunutta, vaatii
todellinen vallankéytto yhteistyo- ja neuvot-
telutaitoja, sekd hyvid suhteita eduskuntaryh-
min sisédlld. Hallituspuolueille eduskunta-
ryhmé on my6s kanava, mité pitkin kansan-
edustajat vuorovaikuttavat ministereiden ja
valtioneuvoston valmistelun kanssa, mihin
oppositiopuolueilla ei ole mahdollisuutta.

Selvityksen perusteella eduskuntaryhmia
tai eduskuntaryhmien kanslioita ei ole
aiemmin hahmotettu osana eduskunnan
toimintamallien kokonaisuutta ja eduskun-
nan virallista toimintaa. Ne ovat eduskunnan
ja valtiollisen pditoksenteon virallisten
toimintamallien ulkopuolella, kiinnittyen
vain heikosti eduskunnan tukirakenteisiin.
Eduskuntaryhmit voivat itsendisesti paattaa
ryhménsd toimintatavoista, minka vuoksi ne
eivit ole olleet osa eduskunnan virallista
péaatoksentekojérjestelmai tai sen kehitta-
mistd. Tdman vuoksi eduskuntaryhmien
toimintamallit ovat usein ryhméan ulkopuoli-
sille jasentymdttomid ja ryhmien vililld on
suuria eroja. Selvityksen perusteella edus-
kuntaryhmien toimintamallit tulisi kuitenkin
néhdid aiempaa kiintedmpéné osana edus-
kunnan virallisia toimintamalleja.

Haastateltujen nakemykset ovat kuiten-
kin osittain ristiriitaisia eduskuntaryhméan
roolista padtoksenteossa. Toisaalta edustajat
painottavat, ettd nimenomaisesti eduskunta-
ryhmé muodostaa kannan paivanpoliittisiin
asioihin ja muiden puolueiden ja valtioneu-
voston esityksiin. Toisaalta osa edustajista
kritisoi eduskuntaryhmien olevan pitkalti
eduskuntaryhmin johdon ohjailtavissa ja
tavallisella kansanedustajalla on vain vihin
valtaa kannanmuodostamisessa. Haastattelu-
jen mukaan eroja vaikuttaa olevan eri edus-
kuntaryhmien vililld, mutta eduskuntaryh-

mikohtaisia eroja ei selvitetty tarkemmin.

5 "Kansanvallan peruskorjaus — Kaikki voimavarat kadyttoon" — ty6paperi. Sitra 2018.
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Eduskuntaryhmien kansliat

Eduskuntaryhmien vahvistuminen suhteessa puolueorganisaatioon on
tarkoittanut myés eduskuntaryhman kanslian merkityksen kasvua. Yha
enemman paatoksia ja linjauksia valmistellaan eduskuntaryhmien kanslioiden
toimesta tai ohjauksessa. Osa eduskuntaryhmistd on my®6s siirtynyt avustajien
kaytossa ryhmakansliamalliin, joka on vahvistanut eduskuntaryhman kansliaa
myds poliittisen toiminnan ja valmistelun elimena.

Valmisteluroolin ohella eduskuntaryhmien kansliat vastaavat useista
eduskunnan arkipaivan kannalta valttamattomista tehtavistd. Ne koordinoivat
eduskuntaryhmien toimintaa, tukevat eduskuntaryhmien johtoa heidan
tydssaan, valmistelevat poliittisia avauksia, jdsentavat tietoa ja palvelevat
eduskuntaryhmia niiden tarpeiden mukaan. Osa eduskuntaryhmien kanslioista
jarjestaa myos koulutusta ja tapahtumia kansanedustajien tukemiseksi.
Kansliat hakevat tiedollista resurssia my6s eduskunnan tietopalveluista.
Eduskuntaryhmien kanslioiden valmistelu ja eduskunnan tietopalvelun kaytto
nakyvat erityisesti oppositiopuolueiden vaihtoehtobudjeteissa.

Eduskuntaryhmien kanslioiden toiminta valittyy paatoksentekoon
kansanedustajien kautta, eivatka ne kiinnity suoraan osaksi eduskunnan
rakenteita tai hallintoa. Eduskuntaryhmien kanslioiden roolia ja vaikutusvaltaa
ei tdman vuoksi ole pystytty tunnistamaan tai kehittdmaén osana laajempia
eduskunnan tydskentelytapoja. Epatasapainon seurauksena poliittisen
paatoksenteon dynamiikka on muuttunut ilman etté uudelle asetelmalle olisi
annettu jarjestelmallista huomiota.

Eduskuntaryhmien kanslioiden vahvistuminen ei kuitenkaan koske kaikkia
puolueita samalla tavalla. Suurilla ja pienilld puolueilla on hyvin erilaiset
mahdollisuudet luoda eduskuntaryhmien kanslioista vahvoja valmisteluelimié,
koska resursseja on eri maara. Vastaavasti avustajien ryhméakansliamallikaan ei
luo pienissa puolueissa vastaavaa avustajakeskittymaa kuin suurissa puolueissa.

Puoluetoiminta kuten puoluehallituksen ja -valtuuston

Kansanedustajat kuuluvat lahes poikkeuk- jasenyyksia.
setta puolueisiin, miké tuo mukanaan puo- Haastateltavat arvioivat, ettd puoluetoi-
luepolitiikkaan liittyvit roolit. Haastatte- mintaan liittyvien roolien merkitys on
luissa nousee kuitenkin jatkuvasti esiin, kansanedustajan tyossé jatkuvasti laskenut.

miten erilaisia kansanedustajien roolit voivat Osa haastateltavista kertookin tuskin koskaan

puolueen sisillé olla. Puoluejohdossa puolu-
een tehtdvit vievit valtaosan kansanedusta-
jan ajasta ja tuovat merkittdvan madran
lisavelvollisuuksia. Vahimmilldan puolueja-
senyys nékyy vain vaalilistojen asettamisessa,
kun kansanedustajan vaikuttaminen ja tyo
tapahtuvat padosin edustajan omien verkos-
tojen kautta. Naiden vilissd on laaja kirjo
erilaisia sitoutumisen asteita, jotka voivat
olla paikallisosastojen ja piirijirjestojen

luottamustoimia tai puolueen keskuselimien,

kdyneensd puolueensa puoluetoimistolla, kun
taas osa vanhemmista haastateltavista on
huolissaan puolueiden maakunnallisten
elimien kuihtumisesta. Puolueiden johto on
kuitenkin edelleen poliittisen vallankéyton
ehdoton ykkospaikka, joskin taté valtaa
kaytetddn ennen kaikkea eduskuntaryhmén
ja valtioneuvoston jasenyyden kautta.
Puolueiden heikentymisté ldhestytaan
haastatteluissa erityisesti kahdesta nakokul-

masta. Ensimmadiseksi, puolueorganisaatioi-
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den rapautumista harmitellaan, mika koros-
tuu erityisesti vanhempien ja kokeneempien
kansanedustajien kohdalla. Monille kansan-
edustajille puolue on ollut tirked toimija
koko poliittisen uran ajan, ja he ovat toimi-
neet puoluetoiminnan kaikilla portailla.
Toisille edustajille puolueorganisaatio on
kaukana heidén arjestaan, mutta asialla ei
nihdé sen suurempaa merkitysta. Jalkim-
miinen nidkokulma korostuu erityisesti
nuoremmilla edustajilla, joiden ammatilli-
nen ura, tukiryhmit ja vaalityo voivat kaikki

olla erillisid puolueesta.

Muut tehtidvat poliitikkona
Kansanedustajan tyé on my6s paljon muuta
kuin valiokuntien ja eduskuntaryhmien
kokouksissa istumista tai puolueen toimin-
taan osallistumista. Kansanedustaja voidaan
nimetd myos valtioneuvoston jaseneksi,
jolloin eduskunnan ulkopuolella valtioneu-
vostossa tapahtuvien tehtavien merkitys
korostuu.

Kansanedustajat osallistuvat lisaksi

monien eri verkostojen ja yhdistysten toi-

mintaan. Haastattelut nostavatkin pintaan
kuinka tirked, mutta julkisuudessa vihek-
sytty osa kansanedustajan muut kuin valtio-
péiva- tai valtioneuvoston tehtéviin liittyvit
tehtavit ovat. Haastattelujen analyysin kautta
on perusteltua sanoa, ettd juuri ndmi erilai-
set roolit virallisen edustajanty6n ulkopuo-
lella tekevit kansanedustajista sen mitéd he
ovat. Kansanedustajien viimekitinen tehtdvi
on edustaa kansan ja sidosryhmiensi nike-
myksid valtiopédivatoiminnassa, miki ei
toteudu ilman aktiivista yhteydenpitoa.
Ilman niité rooleja kansanedustaja ei voi
onnistua tydssdin, ja ndiden roolien vihek-
syminen vaikeuttaa kansanvallan
toteutumista.

Merkittivi osa kansanedustajista on
noussut asemaansa toimittuaan aluksi
kuntapolitiikassa. Monet edustajat ovat
aktiivisia kuntapolitiikassa myos eduskunta-
tyon ohella. Kansanedustajan viikosta erityi-
sesti maanantaipdivit kdytetddn kunnallisten
tehtdvien hoitamiseen. Kuitenkin kansan-
edustajat toteavat, ettei kunnallispolitiikalle

ja4 tosiasiallisesti aikaa kansanedustajan tyon

Kansainvalisyys eduskunnassa

Haastateltavat kansanedustajat katsovat, ettei tyossa jad aikaa kansainvalisten
tehtévien ja asioiden hoitamiseen. Eduskunnan istuntokausi tayttéa suurimman
osan kalenterista sind aikana kun kansainvalisia tehtévia ja rooleja voisi
toteuttaa, mutta naihin osallistuminen kirjataan eduskunnassa luvattomiksi
poissaoloiksi ellei kyse ole eduskuntatyoksi hyvaksytystd matkasta.

Haastateltavat ehdottavatkin, etté kansainvalisia tehtavia tulisi hyvaksya
nykyista laajemmin eduskuntatydksi, jotka oikeuttavat luvalliseen poissaoloon
kokouksista. Tama auttaisi kansanedustajia osallistumaan enemman
kansainvaliseen toimintaan, tuomaan uusia ajattelutapoja Suomeen, seka
edistdmaan Suomen etua kansainvalisissa elimissa. Mikali kansanedustajilla
ei ole aikaa kansainvalisille tehtaville, heijastuu tdma suoraan Suomen
kansainvaliseen verkottuneisuuteen ja vaikutusvaltaan.

Huolimatta EU-asioiden kéasittelymaarista suuressa valiokunnassa ja
erikoisvaliokunnissa, kansanedustajat kokivat EU-politiikan olevan vain vahan
esilld eduskunnassa. Yksi haastatteluissa esiin noussut ratkaisu tdhan on
suomalaisten europarlamentaarikoiden kutsuminen valiokuntiin esittelemaan
ajankohtaisia EU-asioita. Talla tavalla luontevaa yhteydenpitoa eduskunnan ja
europarlamentin valilla olisi enemman.
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ohessa, varsinkaan mikéli matka-aika Hel-
singisté kotipaikkakunnalle on pitkd. Kunta-
politiikka tuo my6s mukanaan erilaisia
maakunnallisia luottamustoimia ja kuntien
yhteistyoelimien jdsenyyksid.

Kuntapolitiikan ohella kansanedustajat
ovat tiiviisti mukana erilaisten jarjestojen ja
yhdistysten toiminnassa, toimien kansalais-
yhteiskunnan johtavissa luottamusasemissa.
Nimai roolit heijastavat kansanedustajien
arvoja, nikemyksid ja tavoitteita. Puheenjoh-
tajuus yhdistyksessd tai jirjestossd onkin
usein keskeinen osa poliitikon profiilia ja
uran kehitystd. Jilleen kerran, edustajien
vililla on merkittavid eroja jarjestotehtdvien
madrissd ja luonteessa.

Monet kansanedustajat kéyttavit jarjesto-
jen ja kuntapolitiikan ohella runsaasti aikaa
suoraan kanssakdymiseen kansalaisten ja
sidosryhmien vililld. Kansanedustajien
mukaan illat ja viikonloput tayttyvitkin
erilaisista tapahtumista, tilaisuuksista,
vastaanotoista ja torikahveista, jotka tulevat
kaiken muun ty6n lisiksi. Ndiden ohella
kansanedustajat pitdvit suoraa yhteytta
kansalaisiin sahkopostitse, sosiaalisessa

mediassa ja puhelimitse.

Julkisuus
Kansanedustajat ovat jatkuvasti julkisuuden
kohteena ja he osallistuvat julkiseen poliitti-
seen keskusteluun. Kansanedustajien suhde
julkisuuteen on siten kaksijakoinen, koska
toisaalta kansanedustajat tavoittelevat ajatuk-
silleen julkisuutta, mutta toisaalta ovat
julkisuuden kohteena riippumatta omista
tavoitteistaan. Kansanedustajilta odotetaan-
kin kykyé reagoida nopeasti median esiin
nostamiin poliittisiin kysymyksiin ja kansan-
edustajia itseddn koskeviin uutisiin. Tama
tekee kansanedustajien toiminnasta sekd
proaktiivista esiintymistd, ettd mediahuo-
mioon reagoimista. Median vallan koetaan-
kin haastatteluissa olevan suuri ja sen katso-
taan jatkuvasti ohjaavan kansanedustajien
tyoskentelyd ja eduskunnan keskustelua.
Onnistuakseen tyossddn kansanedustajat
tavoittelevat nakyvyyttd niilld areenoilla,

joissa julkista keskustelua kdyddén ja joiden
kautta kansanedustajat voivat saada huo-
miota. Julkisuus liittyy sekd politiikan ja
yhteiskunnan suuntaan vaikuttamiseen ettd
kansanedustajien henkilokohtaisen uran ja
uudelleenvalinnan edistimiseen. Kansan-
edustajan julkisuuskuvan yllapitdminen
vaatiikin kansanedustajilta jatkuvaa tietoista
tyoskentelyd ja ajankayttod.

Kansanedustajat kayttavit timén vuoksi
runsaasti aikaa nakyédkseen eri medioissa.
Niitd ovat muun muassa haastattelujen
antamiset medialle, tiedotteiden ja kirjoitus-
ten julkaiseminen, puheenvuorojen pitimi-
nen. Enenevissd médrin aikaa kuluu erityi-
sesti sosiaalisen median seuraamiseen ja
keskusteluun osallistumiseen. Sosiaalisessa ja
muissa medioissa nakyminen vievit edusta-
jien arjessa paljon aikaa, tapahtuen muun
tyon lomassa. Julkisuus on tdman vuoksi yksi
kansanedustajien ty6n rooleista, jotka vievit
vastaavalla tavalla aikaa ja ovat kansanedus-
tajan tyon kannalta yhta tarkeitd kuin ylla
luetellut lukuisat muut tehtévit.

Henkilokohtainen toiminta
Edelld kuvatut tehtévét ovat kaikki kansan-
edustajan tyohon liittyvid tehtdvid. Kuitenkin
haastatteluissa korostuu kansanedustajan
rooli ihmiseni, jolla on oma erityinen
luonteensa, taustansa ja elimintilanteensa.
Kansanedustajien tehtévien ja niihin liitty-
vien roolien erilaiset yhdistelmat koetaan eri
tavalla kevyiksi tai raskaiksi, koska kansan-
edustajat ihmisind ovat erilaisia.
Henkilokohtaisista ominaisuuksista
haastattelut korostavat erityisesti kolmea
piirrettd: kansanedustajaa asiantuntijana,
kansanedustajaa verkostoitujana seké kan-
sanedustajaa perheenjdsenend ja ystdvana.
Haastateltavat korostavat asiantuntijuu-
den roolia kansanedustajien keskiniisessi
vuorovaikutuksissa, valiokuntien tyoskente-
lyssi ja poliitikkona profiloitumisessa.
Jokaisella kansanedustajalla on tausta ja
ammatti, joka edeltdd kansanedustajan uraa.
Valinnat valiokuntapaikoissa ja julkisissa

ulostuloissa vaativatkin erikoistumista, joka
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usein seuraa edustajien omasta taustasta.
Lisaksi kansanedustajat erikoistuvat ja
profiloituvat jatkuvasti myds eduskuntatyén
kautta. Esimerkiksi ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikkkaan tai valtiontalouden kysymyksiin on
vaikeaa patevoityd eduskunnan tyén
ulkopuolella.

Asiantuntijuus takaa edustajille enem-
mén vaikutusvaltaa valiokuntien tyossé,
mutta erityisesti silld on merkitystd oman
eduskuntaryhmin kannan mairittimisessa.
Arvostus tietyn aihepiirin asiantuntijana
antaa kansanedustajalle vaikutusvaltaa
omassa eduskuntaryhmissi. Esimerkkind
asiantuntija-aseman ja siihen liittyvin
arvostuksen tuomasta vaikutusvallasta
haastateltavat mainitsevat tilanteet, joissa
muut kansanedustajat tulevat kysymain
asiantuntijaksi koetun edustajan nakemysta.
Niissa tilanteissa juuri asiantuntemus tuo
arvostusta ja huomioarvoa.

Kansanedustajan ty6 on myos jatkuva
verkostoitumista ja neuvottelua. Haastatelta-
vat korostavat kuinka tarkedd on tunnistaa
oman erikoistumisen kannalta tarkedt
toimijat ja olla néihin aktiivisesti yhteydessi
sekd oppiakseen ettd vaikuttaakseen. Edus-
kunnan arjen kannalta on my6s olennaista

tuntea muut kansanedustajat, koska henkils-

kohtaiset kontaktit auttavat viemadian omaa
viestid perille. Tdssd suhteessa haastattelut
selventdviat kuinka kansanedustajille on
tarkeda olla seurallisia ja miellyttavid, koska
talloin omia puheenvuoroja myos
kuunnellaan.

Vastaavasti vaikutusvallan ja aseman
luominen vaativat luottamuksen rakenta-
mista muiden kansanedustajien kanssa. Osa
haastateltavista tuo esiin tarpeen olla arvos-
tettu muiden kansanedustajien keskuudessa,
jotta asioihin voi vaikuttaa ja jotta nikemyk-
sid kuunnellaan. Niiden haastateltujen
mukaan luotettavuus ja yhteistyokyky mui-
den edustajien kanssa, my6s puoluerajojen
yli, ovat térkeitd eduskunnassa menestymi-
seksi. Tunne yhteistyostd ja yhteishengesta
on myd&s keskeisessd roolissa kansanedusta-
jan arkipdivin ja valiokuntien tyoskentelyn
kannalta, koska pdatoksenteko on sujuvam-
paa, kun kansanedustajat tuntevat toisensa ja
tulevat hyvin toimeen.

Kansanedustajat ovat myos perheenjise-
nid ja ystavid. Heilld on my6s omat kansan-
edustajan tyostd erilliset harrastuksensa.
Kansanedustajat puhuvat haastatteluista
vuolaasti tyon rasitteista ihmissuhteille ja
perheelle, koska muiden roolien moninai-

suus vie helposti ajan henkilokohtaiselta

KUVA 6. KANSANEDUSTAJAN TYON JA HENKILOKOHTAISEN
ELAMAN YHTEENSOVITTAMINEN (N=40)

En osaa sanoa

Onnistuu erittdin hyvin: 10 2,5
9 2,5
8 7.5
7 12,5
6 5
5 12,5
4 10
3 10
2 20
Onnistuu erittdin huonosti: 1 12,5

Keskiarvo

4,3

40 50 60 70 80 90

100%
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elamalti. Jatkuva matkustaminen seki
kokouksissa ja tapahtumissa kiertiminen
ovat kuluttava ja tekee ihmissuhteiden ja
henkil6kohtaisen elimén yllapidosta vaikeaa
erityisesti arkisin. Varsinkin kansanedustajan
laajempaan rooliin poliitikkona liittyvit
tapaamiset, tapahtumat ja yhteydenpito
ddnestdjiin, jotka ovat tyon kannalta har-
maata aluetta, rasittavat edustajien henkilo-

kohtaista elamaa.

Kansaedustajien kokemuksia
eduskuntatyodsta
Jokaisen kansanedustajan mandaatti edustaa
kansaa on yhté vahva, ja jokaisella kansan-
edustajalla on vapaus madrittad tyonsi halua-
mallaan tavalla. Kansanedustajien ensisijai-
nen vastuu toimistaan on danestdjille, eikd
heilla ole esimiehid. Tamén vuoksi kansan-
edustajien tyd on itseohjautuvaa, tarkoittaen
jokaisen kansanedustajan paattavin itse
ajankdytostddn ja prioriteeteistaan. Kuitenkin
tyo tapahtuu eduskunnan rakenteiden sisdlla.
Miti itseohjautuminen ja lukuisat roolit
tarkoittavat kansanedustajan tyolle ja arjelle?
Haastattelujen tarkeimpid havaintoja on, ettd
juuri kansanedustajan tyén luonne ja edus-

kunnan tyGtavat tekevit tyostd kiireistd ja

onnistumisesta vaikeaa. Eduskunnan virallis-
ten toimintatapojen ja kansanedustajien
poliitikko-roolin erillisyys on selvityksen
valossa pohjimmainen syy kansanedustajien
kokemille ongelmille.

Selvityksen perusteella on ongelma, mikali
kansanedustajien yksil6llisen vapauden koros-
taminen tapahtuu eduskunnan toimintakyvyn
ja demokraattisen paitoksenteon kustannuk-
sella. Eduskunnan toimintatavat ovat raken-
nettu erilaisuuksien rikkautta ja kansanedusta-
jien suvereniteettia silmilld pitden, mutta tima
voi selvityksen perusteella kddntya myos
itseddn vastaan. Haastateltujen kuvaukset
eduskunnan arjesta tarjoavat lukuisia esimerk-
keji tavoista, joilla eduskunnan omat toiminta-
tavat kddntyvit padtoksentekoa vastaan.

Kansanedustajan ty6 vaatii jatkuvaa
priorisointia, koska kaikkia rooleja tai tehta-
vid ei ole mahdollista toteuttaa yhdessa. Siksi
haastateltavat korostavat valintojen ja erikois-
tumisen tirkeyttd, mutta samalla tunnustavat
sen erityisen vaikeaksi. Kaikkiin julkisen
keskustelun ja eduskunnan kasittelemien
asioiden kdsittelyyn ei haastateltujen mukaan
kerta kaikkiaan ehdi mukaan, minkd vuoksi
omat erikoistumisalat ja tirkeidt kysymykset

on valittava tarkasti.

KUVA 7. KANSANEDUSTAJAN NAKYMA LAINSAADANTOTYON
TOIMIJOIHIN JA FOORUMEIHIN
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Kiire ja tiukasti maéritetty viikkorytmi
alkavat helposti kaventamaan kansanedusta-
jan horisonttia. Horisontin kaventumisella
tarkoitetaan téssd sité, ettd kyky ndhda
vilittémasti kisilld olevia asioita pidemmalle
tai eduskunnan kokousrytmin ulkopuolelle
muuttuu vaikeammaksi. Haastateltavat
kuvaavat kuinka kansanedustajan arjen
tayttad kokouksesta toiseen kiirehtiminen,
mink3 lomassa ei ehdi pysahtyd miettimaén
tai perehtymédn asioihin tarkemmin. Kiireen
keskelld onkin vaikeaa nousta yhteiskunnal-
lisen paatoksenteon vaatimalle kokonaisuuk-
sien hallinnan tasolle tai vaikuttaa politiikan
suuntaan.

Sen sijaan eduskuntatyo pelkistyy hel-
posti sen virallisten areenojen, eli valiokun-
tien kokousten ja tdysistuntojen ympérille.
Talloin kansanedustajien suvereenius oman
tyon médrittelyssd tapahtuu eduskunnan
muodollisjuridisten prosessien ehdoilla, mika
ei ota huomioon kansanedustajan muita
tehtédvid tai padtoksenteon sisiltojd. Joidenkin
kansanedustajien mukaan ty6 voi talléin
tuntua kokouksista suoriutumiselta varsinai-
sen padtoksentekoon osallistumisen sijaan.

Mika3 on siis kiireen lopullinen syypda?
Selvitystyon perusteella keskeinen syy on,
etteivdt eduskunnan toimintamallit ja tuki-
palvelut tunnista kansanedustajan tyén
todellista moninaisuutta. Kun eduskunnan
toimintaa ajatellaan ja kehitetdan vain
pédtoksenteon muodollisten prosessien
kautta, jda eri roolien priorisointi ja kokonai-
suuksien hallinta kokonaan kansanedustajien
itsensd vastuulle. Selvityksen valossa kansan-
edustajat ovat yhtailtd loukussa eduskunta-
tyon virallisten kokousten kanssa, mutta
tyon jasentymittomyyden ja sekavuuden
takia edes tdst4 ajasta ei saada kaikkea irti.

Miten valiokuntien kokousten ja tdysis-
tuntojen sekavuus ilmenee? Haastatteluista
voidaan nostaa esiin nelji teemaa:

1. Paallekkidiset kokoukset ja
kansanedustajien siirtyily
Selvityksen perusteella nykyinen valiokun-

tien jdsenyysmalli pakottaa edustajia siirty-

main kokouksista toisiin kesken toisien
kokouksien, eivitka valiokunnat pysty
tyoskentelemadin keskeytyksettd tai yhtdjak-
soisesti. Vastaavasti myds tdysistunnot
pakottavat kansanedustajia keskeyttimain
kokouksia ja siirtymédén. Valiokuntien
jasenyydet ja kokoukset kirvoittivatkin
haastateltavissa runsaasti kritiikkia.

Kansanedustajien mukaan asioihin ei
talloin ehditd paneutua niiden vaatimalla
tarkkuudella ja perehtymittomyys tekee
péatoksiin vaikuttamisen vaikeaksi. Kiire siis
tekee kansanedustajan tydsté tehotonta.

Vaikka valiokunnat ovat eduskunnan
tyoskentelyssd jaettu aamupdivi- ja iltapdivé-
valiokuntiin, ovat useat kokoukset silti
péallekkiisia. Kansanedustajat ovat jasenid
yleensi kahdessa valiokunnassa, minki
lisaksi he ovat varajasenid muissa valiokun-
nissa. Ristikkiisten jasenyyksien, varajise-
nyyksien ja kokousaikojen vuoksi valiokun-
nat joutuvat sadannollisesti ongelmiin paatan-
tavallan saavuttamisen kanssa.

Kuten aiemmissa luvuissa on kasitelty,
kansanedustajien tulee jatkuvasti priorisoida
eri rooleja ja tehtdavid. Osa haastateltavista
kansanedustajista kertookin, ettei kaikkien
asioiden kdsittelyyn ole aina kannattavaa
osallistua, mikali saman ajan voi kansan-
edustajan omasta nakokulmasta kayttad
hy6dyllisemmin muualla. Haastateltujen
mukaan tdmé korostuu erityisesti hallitus-
puolueissa, koska paitoksiin voi vaikuttaa
suoraan oman puolueen ja ministerin kautta,
miki voi vihentad valiokuntaty6hon kayte-
tyn ajan mielekkyyttd.

Koska ldsndolo merkitdan valiokunnan
poytakirjaan kokouksen alussa, voi osa
kansanedustajista poistua kokouksesta
nopeasti ldsndolon toteamisen jdlkeen.
Edustajien siirtyessa kokouksesta toiseen tai
muihin tehtéviin joudutaan varajisenii
kutsumaan paikalle toisista valiokunnista,
jotta padtintivalta sdilytetddn. Varajasenten
kutsumisessa on eduskuntaryhmien vilisid
eroja, joita ei selvityksessé pystytty selvitta-
méin tarkemmin. Kuitenkin varajisenyydet

vaikuttavat valiokuntien kokousdynamiik-



29

SITRAN SELVITYKSIA 165 — SELVITYS KANSANEDUSTAJIEN TYOSTA

kaan konkreettisella tavalla, koska se tuo syistd. Selvityksen perusteella eduskunnan
yksittiisille kansanedustajille muiden poissaolokdytanteet tarvitsevatkin lisdd
kokousten kanssa paillekkédin menevid selvittdmistd. Nykymuodossa poissaolokéy-
lisavastuita. tanteet eivit ota huomioon edes kaikkia
Lopputuloksena on ketjureaktio, joka kansanedustajan tehtaviin liittyvid virallisia
pakottaa kaikkien valiokuntien jéseni siirty- toimielimien jasenyyksid puhumattakaan
main kokouksesta toiseen. Tamd tarkoittaa, eduskunnan ulkopuolisista merkittavistdkaan
ettd edes eduskuntatyon jatkuvasti toistuvat luottamustoimista. Poissaolojen kirjaamistapa
virallisetkaan osat eivit tue jirjestelmallista kannustaakin kansanedustajia nimellisesti
tyoskentelyd, vaan ovat osa ongelmaa. Vastaa- kirjaamaan lasndolonsa kokouksien alussa
vasti osa edustajista voi olla lukittuja yhteen poissaolotilastojen seuraamisen takia, mutta
valiokuntaan, koska asioiden kasittely vaatii poistumaan vilittémaésti muihin tehtéviin.

jatkuvaa ldsndoloa, minkd vuoksi muut

valiokuntien kokoukset jaavat vliin. 2. Ennakoimattomuus
Haastateltavat korostavat, ettd poissaolot Valiokuntien ja tdysistuntojen asialistat
valiokuntien kokouksista ja tdysistunnoista vahvistetaan joskus vain muutamia paivia

muodostuvat nopeasti rasitteiksi, koska media  etukiteen. Mikali valiokuntien jisenilld ei ole
raportoi laajasti poissaolotilastoista ja tarkkaa tietoa mitd asioita kokouksissa

puheenvuorojen mairistd riippumatta niiden tullaan kisittelemdén, eivit he pysty valmis-

Kuka on onnistunut kansanedustaja?

Kansanedustajan tyossa onnistumiselle voidaan kayttaa monia mittareita,
mutta yksittaiset mittarit tavoittavat vain heikosti tyon monipuolisuutta.
Erityisesti maaralliset mittarit ovat selvityksen perusteella harhaanjohtavia.
Haastatteluissa kansanedustajat kokevat median raportoimat kokouksien
lasndolotilastot sekd puheenvuorojen ja aloitteiden maarat heikoiksi kuvaajiksi,
jotka luovat kansanedustajan ty6sté harhaanjohtavan kuvan.

Kansanedustajille itselleen tarkeimmat onnistumisen mittarit ovat
uudelleenvalinta ja kyky vaikuttaa lainsaaddannon sisaltoon. Viime kéadessa
vaaleissa mitattu luottamus on ensisijainen onnistumisen mittari, koska
edustajien profiilit ja 4dnestysperusteet ovat hyvin erilaisia. Onnistunut
lainsdadantdon vaikuttaminen tapahtuu usein valiokuntien kokouksissa

ja oman eduskuntaryhméan mielipiteen muodostamisessa, mutta naissa
onnistuminen nakyy vain harvoin julkisuuteen. Haastateltavat suhtautuvatkin
kriittisesti erilaisiin yrityksiin mitata kansanedustajien onnistumista
maarallisesti.

Erilaiset maaralliset mittarit vaikuttavat silti kansanedustajien
kayttaytymiseen, ohjaten sita riippumatta niiden mielekkyydestéa, koska

media ja aanestajat kayttavat naité edustajien arvioimisessa. Toisin

sanoen, vaikka kansanedustajat itse kyseenalaistavat puheenvuorojen tai
kirjallisten kysymysten méaaran tai lasnéolotilastojen tarkeyden oman tyon
vaikuttavuuden mittaamisessa, voivat kansanedustajat olla pakotettuja
huomioimaan ndma valttddkseen negatiivista julkisuuskuvaa. Talldin mittarit ja
tilastot itsessdan luovat kansanedustajille paineita ja pakottavat maarattyihin
kayttaytymismalleihin, vaikka néilla ei olisi tosiasiallista merkitysta
kansanedustajana onnistumisen kannalta.
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tautumaan kokouksiin huolellisesti. Valmis-
tautumattomuus ja kiireisyys taas tekee
kansanedustajan tyosta reaktiivista ja
hajautunutta.

Haastatteluissa kansanedustajat toivovat,
ettd tieto tdysistuntojen ja kokousten sisdl-
16isti ja aikatauluista tulisi aiemmin kuin
nykyisin. Erityisesti tdysistuntojen aikataulu-
jen ennakoimattomuuden vuoksi kansan-
edustajien on vaikeaa aikatauluttaa iltapadi-
vien ja alkuillan ohjelmaa, koska edeltdvilla
viikollakaan ei valttimatti ole tiedossa mité
taysistunnossa kisitelldan. Téssd yhteydessi
tulee muistaa, ettd eduskunnan viralliset
kokoukset pidetéin tiistaista perjantaihin,
mink3 ajkana kansanedustajien tulee huoleh-
tia myos kaikista muista Helsingissi tai
muualla tapahtuvista kokouksista, tapaami-
sista ja tehtévistd. Tdysistunnot priorisoi-
daankin haastattelujen perusteella nopeasti
kalenterista pois, ellei osallistuminen on
kansanedustajalle henkilokohtaisesti tai
nékyvyyden kannalta tirkedd. Vastaavasti
yllatykset istuntosuunnitelmassa pakottavat
muuttamaan jo valmiiksi sovittuja aikatau-
luja tai joustamaan tdysistuntoihin
osallistumisesta.

Kansanedustajat toivovatkin eduskunnan
tyoskentelyyn enemmén suunnitelmalli-
suutta ja ennakoitavuutta, jotta kansanedus-
tajan tyon eri tehtévit ja roolit voidaan
sovittaa toisiinsa.

3. Katkonainen asioiden kasittely
Haastattelujen perusteella asioiden kisittely
on sisdllollisesti katkonaista ja suuretkin
asiat silppuuntuvat valiokuntien polveilevilla
asialistoilla.

Valiokunnissa lakien kisittely ja kuule-
miset voivat jakaantua usean kuukauden
jaksolle, jonka aikana asiaa kisitellddn
useissa kokouksissa lyhyesti. Haastatteluissa
edustajat kertovat, miten ensimmaisten
asiantuntijakuulemisten ja valiokunnan
virallisen yksityiskohtaisen keskustelun ja
kasittelyn vililld voi olla jopa useita kuukau-
sia, minka vuoksi kansanedustajat eivit endé

muista tai tiedd mitd kuulemisissa on

sanottu. Vastaavasti yksittéisid irrallisia
asioita tulee valiokuntien kasiteltavasti
viikoittain.

Silppuuntuminen vaikuttaakin suoraan
valiokuntien ajankdyton ja paatoksien
laatuun. Kokoukset voivat haastattelujen
perusteella tuntua haastateltavista asialisto-
jen suorittamiselta pdatoksenteon ja politii-
kanteon sijaan. Lisdsi lukuisien pirstaleisten
asiakohtien kisittely yhdessd kokouksessa
katkaisee yksittéisten asioiden kisittelyn
rytmin, jolloin kansanedustajien on vaikeaa
hahmottaa koko péitoksenteon kaarta ja
kontekstia. Pirstaleisuus ja lukuisat asiakoh-
dat tekevit myos kokouksiin valmistautumi-
sesta vaikeaa. Haastateltavat katsovat, ettd
tiivistamalld kasittelyd sekd pidentdmalla
kokouksia valiokuntien tydskentelysté olisi
mahdollista tehda laadukkaampaa, nopeam-

paa ja vaikuttavampaa.

4. Kyky vaikuttaa,

jaksaminen ja yksindisyys

Useat kansanedustajat tuovat haastatteluissa
esiin tarpeen saada enemmén tukea elaman-
hallintaansa ja tarve nousee esiin myos
kyselyn vastauksissa. Vaikka kansanedusta-
jien uupuminen ja pahoinvointi voivat
kuulostaa asioilta, jotka ovat kansanedusta-
jien itsensd vastuulla ja ratkaistavissa, on
niilld kauaskantoisia seurauksia koko edus-
kunnalle. Kansanvallan ja demokratian
kannalta kansanedustajien jatkuva kiire ja
tyon hallitsemattomuus ovatkin kestamatto-
mid. Selvityksen valossa ne vaikuttavat
suoraan poliittisen paitoksenteon ja lainsda-
dénnon laatuun. Jos kansanedustajat eivit
voi hyvin, on heiddn my®os vaikeaa onnistua
tyossddn pitkéjinteisesti, mikd on riski
pédtoksenteolle.

Haastatteluissa mainitaan my6s kansan-
edustajan yhteisollisyyden puute ja ammatil-
linen yksindisyys: kansanedustaja on toimis-
taan yksin vastuussa kansalle ja tyon kuva on
aina yksil6llinen. Useat kansanedustajat
tuovatkin esiin yhteisollisten tilanteiden,
kuten valiokuntamatkojen, kahvitaukojen,

lehtisalin ja yhteisten tilaisuuksien merkityk-
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Kansanedustajien ajan riittavyys

Kansanedustajille lAhetetyssa Kirjallisessa kyselyssé kysyttiin ajankayton
riittavyydesta. Oheinen kuva ndyttaa vastaukset kysymykseen toimielin ja
tehtavakohtaisesti.

Kyselyyn vastanneet kokevat, etta valiokuntatyohon ja taysistuntoihin on
riittavasti aikaa. Henkilokohtaisesti haastateltavat kansanedustajat kertovat
kuitenkin vastakkaista viestia. Niiden valossa kyselyn vastakset antavat
epatodenmukaisen kuvan ajankaytosta. Haastattelujen viesti onkin, ettei
esimerkiksi valiokuntatyoskentelyn ajankaytto ole jarkevas, kasittelyt venyvat, ja
etta taysistunnoissa puhutaan usein tyhjalle salille. Haastattelujen perusteella
siten nayttaisi, ettd syyna kyselyn tulosten kuvaamalle ajankdyton riittavyydelle
on kansanedustajien lahtékohtainen osallistuminen vain heille tarkeiden ja
valttamattomimpien asioiden kasittelyyn valiokunnissa ja taysistunnoissa, kun
taas vAhemman tarkeiden asioiden kasittelyyn ei osallistuta.

Ristiriita kirjallisen kyselyn ja suullisten haastattelujen vastausten valilla
johtunee kansanedustajien eri tehtavien erilaisesta tasapainoista edustajien
valilla. Kaikki tehtavat eivat ole eri kansanedustajille yhta tarkeita. Vastauksien
keskiarvo ei siten kerro tehtavien onnistumiseen tarvittavasta ajasta. Mikali jokin
tehtéva ei ole kansanedustajalle tarkea ja siihen ei panosteta, kansanedustaja
voi kokea siihen kéytetyn ajan olevan riittavan, kun taas edustaja, jolle tehtava
on todella tarkea, voi kokea siihen olevan aivan lilan vahan aikaa.

KUVA 8. KANSANEDUSTAJIEN AJAN RIITTAVYYS ERI TEHTAVIEN JA TOIDEN
HOITAMISEEN KYSELYN PERUSTEELLA (N=40)
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sen kansanedustajan tyolle. Nama luovat
jakamisen tunnetta ja tukea tyossd jaksami-
selle. Jokainen kansanedustaja kokee ty6nsa
eri tavalla, eivitka yksilokeskeisyys ja yhtei-
sollisyyden puute siten kosketa kaikkia
edustajia samalla tavalla. Kuitenkin niiden
vilillisilld vaikutuksilla on haastattelujen
perusteella vaikutusta kansanedustajien
onnistumiseen ja siten demokraattisen
paatoksenteon toimivuuteen.

Pelkkd yksiloiden tukeminen ei kuiten-
kaan pysty ratkaisemaan ongelman rakenteel-
lista ja eduskunnan toimintamalleihin liitty-
vad ulottuvuutta. Ongelman ratkaisemisen
kannalta vaikuttaa olevan epdolennaista
johtuuko kiire ja hallitsemattomuus enemman
kansanedustajien omista valinnoista vai
eduskunnan tyoskentelytavoista, koska kan-
sanedustajan tyon tosiasiallinen luonne ja
moninaisuus pakottavat tahin. Siksi ongelma
on kansanedustuslaitoksen rakenteissa ja
eduskunnassa instituutiona. Sen ratkaisemi-
nen vaatii yhteistd neuvottelua ja ratkaisuja.
Valtiopaivien ajankaytto
vaalikauden aikana
Kansanedustajien ajankayttod maarittaa
ensisijaisesti eduskunnan vaalikauden, vuoden
ja viikon virallinen rytmitys. Kuitenkin, kuten
edellisessd luvussa kuvattiin, eduskunnan
virallinen ty6 on vain yksi osa kansanedusta-
jan tyotd, joka koostuu useista eri tehtdvista.

Haastatteluissa kansanedustajilta kysyttiin
yksityiskohtaisesti heiddn ajankéytostadn
liittyen eri tehtdvien hoitamiseen. Tdman
alaluvun tulokset ovat suurelta osin koonti
kansanedustajien kuvauksista omasta ajankay-
tostdan. Kansanedustajan tyén ominaispiirre
haastattelujen perusteella on muodollinen
jaksottaisuus, mutta siséllollinen hajaannus.
vaikka eduskunnan vaalikausi-, vuosi- ja
viikkorytmi muodollisesti noudattaakin
selkedd kaavaa, on kansanedustajan tyon

ennakoiminen vaikeaa.

Vaalikausi
Vaalikauden neljd vuotta jaksottuvat tyomaa-

raltaan epitasaisesti. Muista vuosista eniten

poikkeaa vaalivuosi. TyGtilanne vaihtelee
kuitenkin paljon eri valiokuntien vililla.

Vaalien jélkeinen kevit kuluu eduskun-
nan jérjestdytymistoimissa ja edustajantyo-
hon perehtymisessa sekd hallitusohjelma-
neuvotteluissa. Valiokuntien tydmiéra on
vield vahidinen ja vaihtelee valiokunnittain.
Hallitukseen osallistuvien eduskuntaryh-
mien kansanedustajista suuri osa on useita
viikkoja enemman tai vahemmin sidottuja
hallitusohjelmaneuvotteluihin. Muu edus-
kunta kisittelee toimitusministeristén
aloitteesta ns. juoksevia asioita joutuen
odottamaan uuden hallituksen muodosta-
mista ja sen esityksid.

Vaalivuoden syysistuntokaudella hallituk-
sen esityksien lisddntyessd kidynnistyy varsi-
nainen sdannollinen valiokuntatyd. Toisen ja
kolmannen vuoden aikana eduskunnan tyo
kiihtyy hitaasti hallituksen tuodessa eduskun-
taan yhd enemmén esityksid. Hallituksen
esitykset lisadntyvit vaalikauden loppua kohti
siten, ettd erityisesti viimeisimpien vaalikau-
sien ajkana viimeinen kokonainen kalenteri-
vuosi on ollut muita vuosia selvistikin
kiireisempi.

Vaalivuoden kevitistuntokauden alku
(paittyvit valtiopdivit) on kiireinen vaalikau-
den viimeisten hallituksen esitysten kisittelyn
vuoksi. Vaalivuonna tammikuussa ei ole
istuntovapaata, jolloin ns. pitkét valtiopaivit
jatkuvat aina huhtikuussa pidettdviin vaalei-
hin saakka. Eduskunnan tydskentely keskey-
tyy kuitenkin jo maaliskuun puolivilissi, noin
kuukautta ennen vaaleja, vaalipiireissd tapah-
tuvan vaalikampanjoinnin vuoksi.

Hallituksen esitysten painottuminen
vaalikauden viimeiseen vuoteen ja erityisesti
sen syysistuntokaudelle nikyy eduskunnan
tyOmadrassi. Vastaavasti vaalivuonna esityk-
sid on muita vuosia vihemmén. Kuitenkin
hallituksen esityksien kokonaisméaara vaali-
kausittain on pysynyt viimeiset kaksikym-
mentd vuotta vakaana. Eduskuntaan ei siten
vaalikauden aikana tuoda kokonaisméaarana
sen enempéd esityksid kuin aiemminkaan,
joskin ero vaalikauden eri vuosien vililld on

kasvanut.
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KUVA 9. HALLITUKSENESITYKSET EDUSKUNNALLE JA NIIDEN
LINEAARINEN KESKIARVO VUOSITTAIN
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KUVA 10. TAYSISTUNTOJEN LUKUMAARA JA KOKONAISKESTO
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Tdysistuntojen maird kasvaa melko
tasaisesti vuosittain vaalikauden loppua kohti.
Istuntojen kokonaiskesto kasvaa jotakuinkin
samassa suhteessa, mutta kokonaiskesto
vaalikausittain on séilynyt jotakuinkin samana
viimeisen yhdeksin vaalikauden aikana.

Téysistuntojen ja valiokuntien kokonais-
tyomaddrien vuosittainen poikkeama vaalivuo-
sina merkitsee keskimairin noin 190 istunto-

tuntia ja 75 valiokuntatuntia vihemmén

Lukumaara (kpl) —— Kesto (h)

2010 2015

muihin vuosiin verrattuna. Se tarkoittaa
(kahden valiokunnan edustajakohtaisella
keskiarvolla) yhteensi noin 340 tuntia eli 40
tyopaivai eli 8 tyoviikkoa vahadisempid
taysistunto- ja valiokuntaty6té vaalivuosina.
Osassa haastatteluita Euroopan unioniin
liittyvien tehtévien ja EU:sta tulevan lainsda-
ddnnon viitataan lisinneen eduskunnan
tyotaakkaa. Selvitystd varten tarkasteltiin

valtioneuvoston eduskunnalle antamia



34

SITRAN SELVITYKSIA 165 — SELVITYS KANSANEDUSTAJIEN TYOSTA

KUVA 11. EU-ASIOIDEN LUKUMAARA EDUSKUNNASSA VUOSITTAIN
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EU-asioihin liittyvié kirjelmid ja selvityksia.
Aineistosta kdy ilmi, etti EU:n ajheuttama
tyotaakka on pysynyt melko vakiona viimeis-

ten vaalikausien aikana.

Valiokuntien ajankdytto
jatyomaarat

Jokainen eduskunnan valiokunta kisittelee
erilaisia aiheita ja noudattaa osittain erilaisia
toimintatapoja. Valiokuntien vélilld on siten
merkittdvid eroja niiden kasiteltdviksi
tulevien asioiden miérissd ja valiokuntien
kokousmaidrissa.

Osalla valiokunnista kokouksia on vain
kerran tai kaksi viikossa, osalla jopa nelja
kertaa viikossa. Yksittdiset kokoukset kesta-
vt padsdantoisesti tunnista kahteen, jotta
sekd aamupdivin ettd iltapdivin valiokunta-
kokoukset ehditdén aloittaa ja lopettaa
ajallaan ennen iltapdivan tdysistuntoja.
Valiokuntien kokoukset voivat kestdd myos
merkittavasti pidempién ja valiokunnat
voivat joskus kokoontua myds iltaisin ilman
aikataulurajoitteita. Tyotaakka valiokuntien
valilld vaihtelee merkittavisti, koska kasitel-
tavad lainsdddantod ja asioita on eri maard.
My®s kisiteltdvien aiheiden sisilto vaatii eri
mairan kokouksia ja aikaa.

Obheisessa kuvassa niakyy miten ty6lliste-
tyimmat valiokunnat voivat kokoustaa jopa
kaksi kertaa enemmaén kuin vahatoisimmat

valiokunnat. Nama erot ovat selvityksen

perusteella nimenomaisesti valiokuntakoh-
taisia, koska erot vaalikausien vililld ovat
selvisti pienemmit kuin valiokuntien
valilla.

Valiokuntien kokousmiarit eivit vaihtele
merkittdvasti vuosittain. Vuosittain kokouk-
siin kéytettdvd kokonaisaika kasvaa jonkin
verran vaalikauden loppua kohti ja yksittai-
set laajat hallituksen esitykset (esimerkiksi
Sote-uudistus) vaikuttavat joidenkin valio-
kuntien tyctilanteeseen poikkeavasti.

Alla on luonnosteltu valiokuntien erilai-
sia rooleja. Selvityksessi esitetyt ongelma-
kohdat koskettavatkin eri valiokuntia eri
tavoilla. Valiokuntakohtaisia tyoskentelyta-
poja ja niiden ongelmakohtia tulisi selvitta
vield huomattavasti tétd selvitysté tarkem-
min. Téssé selvityksessd pystyttiin vain
havaitsemaan néiden erojen olemassaolo ja
joitakin ilmenemistapoja.

Lakeja sddtavissa erikoisvaliokunnissa,
kuten esimerkiksi sivistysvaliokunnassa tai
hallintovaliokunnassa, haasteena on ymmar-
tdd toimialan yksityiskohtaista sdannostod.
Niilld valiokunnilla on omat vastuuministe-
rionsé, joiden toimialajakoa myos valiokun-
nat noudattavat. Toisissa valiokunnissa
EU:sta ja kansainvilisistd yhteyksisté tulevat
asiat taas kuormittavat ty6té ja ndiden
painoarvo voi vaihdella kausittain. Joissain
valiokunnissa késiteltdvid asioita on myds

yksinkertaisesti enemmén.

TAULUKKO 1. VALIOKUNTIEN TYON LUONTEESSA ON EROJA

Paatoksia tekevit ja lakeja

Muita tehtdvia hoitavat
valiokunnat

Tarkastusvaliokunta
Tiedusteluvalvontavaliokunta
(asetettu erityislailla)

Tulevaisuusvaliokunta
(ennakointitehtavat)

saatavat valiokunnat
Perustuslailliset Perustuslakivaliokunta
valiokunnat Suuri valiokunta (EU-asiat)
Ulkoasiainvaliokunta
Valtiovarainvaliokunta
Eduskunnan Hallintovaliokunta
tyGjirjestyksessd Lakivaliokunta =
. Liikenne- ja viestintavaliokunta
asetetut valiokunnat

Maa- ja metsatalousvaliokunta

Puolustusvaliokunta
Sivistysvaliokunta

Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Talousvaliokunta

Tybeldama- ja tasa-arvovaliokunta

Ympéristovaliokunta
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Perustuslaissa sdddetyt valiokunnat
poikkeavat tehtdviensa ja toimialansa osalta
lakeja sddtévistd erikoisvaliokunnista siten,
ettd niissd tarvittavaa erityisosaamista on
vaikeampaa hankkia eduskuntatyon
ulkopuolella.

Haastateltavat toteavat kahden valiokun-
nan (tulevaisuusvaliokunta ja tarkastusvalio-
kunta) poikkeavan muista valiokunnista
niin tydméaraltddn kuin tyotavoiltaan.
Tulevaisuusvaliokunnan ty6té pidetdan
haastatteluissa tarkednd, mutta sen roolia
irrallisena ja tydmadardd muita valiokuntia
vihdisempidni. My0s tarkastusvaliokunnan
luonne ja tyoskentely poikkea muista valio-
kunnista. Aloittavan tiedusteluvalvontava-
liokunnan tyomdéran arvioidaan asettuvan

niiden valiokuntien tasolle.

Kevat- ja syysistuntokauden erot
Syys- ja kevitistuntokaudet eroavat toisistaan
ldhinna budjettikésittelyn osalta. Seuraavan
vuoden budjetin kisittely tyollistdd koko
syysistuntokauden ajan sekd valtiovarainva-
liokuntaa, etti sille lausuntoja antavia valio-
kuntia. Tdysistunnoissa budjettikisittely
painottuu alkusyksyn noin viikon kestavain
ldhetekeskusteluun ja joulun alla tapahtu-
vaan paitoksentekoon.

Haastatteluissa budjetin kasittelyyn
kdytetyn ajan ei arvioida olevan suhteessa
sen merkityksellisyyteen tai vaikuttavuuteen.
Budjetin kasittelyst4 toivotaankin nykyistd
nopeampaa. Kisittelyn painopistettd tulisi
haastateltujen mukaan siirtda syksyn yksi-
tyiskohtaisesta kasittelystd kevddn kehyspaa-
tokseen. Kansanedustajat myos viittaavat
budjettikisittelyyn liittyvdn vakiintuneita
toimintatapoja, joita tulisi arvioida tarkem-
min. Esimerkkeind mainitaan kansanedusta-
jien omat médrarahaehdotukset, joilla ei ole
mahdollisuutta menna lépi, sektorivaliokun-
tien budjettilausuntoihin kéyttimai aika,
jonka vaikuttavuus on episelvi, sekd vuosit-
tain budjettiin toistuvasti vasta eduskunta-
vaiheessa lisittavit méadrarahat.

Kevitistuntokaudella eduskunta kisitte-

lee nykyisin hallituksen selonteon pohjalta

valtiontalouden kehykset seuraaville vuosille.
Tami kisittely on vield huomattavasti syksyn
budjettikisittelya kevyempad ja nopeampaa
siitd huolimatta, ettd kehyspddtos madrittaa
talous- ja finanssipolitiikan p4dlinjat.

Syys- ja kevitistuntokauden tyomaarat
ovat vaalikausien my6td jonkin verran
tasoittuneet vihentien painottuneisuutta
syysistuntokauteen. Tahdn on pyritty osin
myos tietoisesti jaksottamalla hallituksen
esityksid kevit- ja syysistuntokaudelle.

Valtiopaivatydskentely keskeytyy nor-
maalisti ns. istuntovapaiden ajaksi syys- ja
kevitistuntokauden viliselld kesdtauolla
(juhannuksen jilkeen tai kesdkuun lopulta
syyskuun alkuun), syysistuntokauden
istuntovapaaviikolla (loka-marraskuun
vaihteessa), vuodenvaihteen tauolla (jou-
lusta helmikuun alkuun) seki kevitistunto-
kauden istuntovapaaviikolla (péasidis-
viikko). Vaalikauden viimeiset valtiopaivit
jatkuvat myos tammikuun ajan, mutta
toisaalta vastaava aika istuntovapaata on

vaalikauden lopussa ennen vaaleja.

Eduskunnan tyoviikko
Edustajakohtaiset tyoviikot vaihtelevat hyvin
paljon riippuen mm. asuinpaikasta, valio-
kuntajdsenyyksistd, eduskuntatyon muista
tehtévistd, muista luottamustehtavisté (puo-
lueen, jarjestdjen, kunnan) seki yksilollisistd
tyotavoista. Kuva 14 esittelee esimerkin
padkaupunkiseudun ulkopuolelta saapuvan
ns. maakuntakansanedustajan melko tyypil-
lisestd istuntokauden aikaisen ty6viikon
ajankéytosta.

Istuntokauden viikkorytmin keskeisim-
mit elementit ovat tdysistunnot ja valiokun-
tien kokoukset. Muu tyo rytmittyy niiden
ympirille. Kiinteimpié elementteji ovat
téysistunnot, jotka toistuvat samalla viikko-
rytmilld erityisesti alkamisajankohtien
osalta. Valiokuntien kokoukset noudattavat
padsidntoisesti kunkin valiokunnan osalta
toistuvaa viikkorytmii, mutta tyotilanteesta
riippuen aikataulut, niin kokousten maira
kuin alku- kuin loppumisajatkin vaihtelevat

nopeasti.
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KUVA 14. ESIMERKKI PAAKAUPUNKISEUDUN ULKOPUOLELLA
ASUVAN KANSANEDUSTAJAN VIIKON (N.70 H) RAKENTUMISESTA
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Tapaamiset

Eduskuntatyon viikkoaikataulu huo-
mioi tdysistuntojen ja valiokuntien
kokousten lisdksi oikeastaan vain eduskun-
taryhmien viikoittaiset kokoukset. Muuta
eduskuntaty6ti, edes eduskunnan hallinto-
elinten kokouksia ja kansanedustajan
muita tyotehtdvid ei ole huomioitu aikatau-
lujen osalta. Tdma merkitsee sitd, ettd
eduskunnan ja kansanedustajan tyén
aikatauluja ei koota ja suunnitella keskite-
tysti. Eduskunnan ja kansanedustajan
tyohon laheisesti liittyvien valtioneuvoston
ja puolueiden aikatauluja ei myoskadn
soviteta riittdvilld tavalla yhteen eduskun-
tatyon aikataulujen kanssa.

Aikataulujen koordinoimattomuuden
seurauksena kukin toimija ja yksittdinen
kansanedustaja joutuu vastaamaan oman
aikataulunsa suunnittelusta. Tdma merkit-
see erilaisten tehtévikokonaisuuksien
pirstoutumista ajallisesti ja toiminnallisesti
irrallisiksi ja osin paallekkaisiksi osiksi.
Taméan seurauksena kokonaisprosessien
hallinta on hyvin vaikeaa ja yksittdisen
kansanedustajan on mahdotonta osallistua

yhti aikaa tapahtuviin tilaisuuksiin ja

ty6tehtdviin. Kuvassa 15 on havainnollistettu

péadkaupunkiseudun ulkopuolelta valitun
kansanedustajan normaalia tyoviikkoa

esimerkinomaisesti.

Eduskunnan toimielinten
viikkoaikataulu

Maanantait ovat kansanedustajille niin
sanottuja maakuntapdivid eli padsadntoisesti
silloin ei ole tdysistuntoja eiké valiokuntien
kokouksia. Pdivén sisdlto vaihtelee huomat-
tavasti edustaja- ja pdivikohtaisesti. Monille
edustajille maanantait ovat viikon pisimpid
tyOpdivid, silld ainoa arkipdivd omassa
vaalipiirissd tdyttyy lukuisista vierailuista,
kokouksista ja kansalaisten tapaamisista.
Myos monet kuntapolitiikan, niin paikallis-
kuin maakuntatason, kokoukset keskittyvit
maanantaille. Osa edustajista matkustaa jo
maanantai-iltana Helsinkiin tiistaiaamun
aikaisten tyotehtévien ja/tai huonojen kulku-
yhteyksien vuoksi.

Tiistaista perjantaihin edustajat ovat
padsaantoisesti Helsingissd. Valtaosa edusta-
jista matkustaa aamulla Helsinkiin. Osa
edustajista kiy myos tyoviikon aikana omassa
vaalipiirissddn erilaisissa tilaisuuksissa.
Padkaupunkiseudun lisiksi myos osa lahim-
pien vaalipiirien edustajista voi kdyd4 ainakin
joinakin paivind viikosta myos kotonaan.

Tiistain perusaikataulun muodostavat
aamupdivén ja iltapdivan valiokunnat seka
kello 14 alkava tdysistunto. Muu péiva
tdyttyy erilaisista tapaamisista, kokouksista
sekd perehtymisestd, valmistelusta ja

viestinnasta.
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KUVA 15. ESIMERKKI KANSANEDUSTAJAN VIIKKOKALENTERISTA
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Keskiviikko on aamun matkaosuutta
lukuun ottamatta hyvin samanlainen kuin
tiistai. Aamu- ja iltapdivéin valiokuntien seka
kello 14 alkavan taysistunnon lisaksi paiva
tdyttyy jélleen erilaisista kokouksista, tapaa-
misista sekd perehtymisestd, valmisteluista ja
viestinndsta.

Torstaiaamuisin kokoontuvat monien
puolueiden hallintoelimet ja iltapéivisin
aikavililla 14-16 kaikki eduskuntaryhmit.
Torstain aamu- ja iltapdivien valiokuntako-
kousten liséksi kello 16 alkavan taysistunnon
alussa on valtioneuvoston kyselytuntiosuus.

Tiistaista torstaihin téysistuntojen pituus
on tyypillisesti joitakin tunteja, mutta
kokoukset voivat olla my6s selvisti pidem-
pid. Tarkat kokousajat vaihtelevat vaalikau-
den sisilld. Selvityksen perusteella taysistun-
noissa kisiteltavit asiat tulevat kansanedus-
tajien tietoon vain viikkoa tai pdivid ennen
istuntoa, miki tekee viikon suunnittelusta
vaikeaa.

Perjantaiaamuisin kansanedustajilla voi
olla eduskuntaryhmien tilaisuuksia. Aamu-
péivan valiokunnat lopettavat ja iltapdivin
valiokunnat aloittavat tuntia muuta viikkoa
aiemmin, koska téysistunto alkaa jo kello 13.
Taysistunto kestdd korkeintaan puoli tuntia,
koska kello 13.30 alkaa suuren valiokunnan
kokous. Osa edustajista ldhtee kotimatkalle
heti istunnon jélkeen, osa vasta my6hemmin
iltapdivilld tai illalla.

Kansanedustajan tosiasiallinen tyo sisdlta
aiemmin kuvatulla tavalla monia muitakin
toimintoja. Valtiopdivitoimintakin pitdd
sisdllddn em. tdysistuntojen ja valiokuntaty6n
lisaksi mm. eduskunnan kansainvilisen
toiminnan, eduskunnan siséisten hallintoelin-
ten toiminnan (esimerkiksi puhemiesneuvos-
ton ja kansliatoimikunnan) ja muiden edus-
kunnan valitsemien toimielinten toiminnan
(esimerkiksi Kelan valtuutettujen ja Suomen
Pankin pankkivaltuuston). Esimerkiksi
puhemiesneuvostolla ja kansliatoimikunnalla
on vakiintuneet kokoontumisajat, mutta ndma
ovat paillekkdin valiokuntien kokouksien

kanssa.

Niille elimille ei ole varattu viikkokalente-
riin omia erillisid aikoja, vaan ne ovat paillek-
kdin esimerkiksi tdysistuntojen ja valiokuntien
kokousten kanssa. Lisdksi varsinaiseen valtio-
péivitoimintaan voi kuulua erilaisia kokouksia
ja tapaamisia, jotka on sovitettava muuhun
viikkorytmiin, myo6s tdysistuntojen ja valio-
kuntien kokousten aikaan.

Kéytannon eduskuntaty6 pitas sisdlldan
néiden virallisten toimielinten lisaksi poliitti-
sen toiminnan erityisesti eduskuntaryhmissa.
Télle tyolle on viikkokalenterissa varattu vain
eduskuntaryhmien kokousaika torstaisin
aikavililld 14-16. Muu eduskuntaryhmien
toiminta, kuten esimerkiksi ryhmien tyovalio-
kunnan ja valiokuntaryhmien kokoukset,
muut tilaisuudet, tapaamiset ja vierailut tapah-
tuvat padllekkiin esimerkiksi téysistuntojen ja
valiokuntaty6n kanssa. Myoskdan eduskunta-
ryhmien keskindisille neuvotteluille ja muulle

toiminnalle ei ole varattu erikseen aikaa.

Ajankaytto virallisten
tehtavien ulkopuolella
Eduskuntatalossa tapahtuvan tyon lisaksi
kansanedustajan tyo pitdd sisdlldan monia
tehtdvig, joista osa tapahtuu Helsingissa
istuntoviikon aikana. Naité tehtdvid ovat mm.
erilaiset valtiolliset tehtavit (osallistuminen
valtioneuvoston tai sen alaisen valtionhallin-
non tilaisuuksiin), puoluetoimintaan osallistu-
minen (puolueiden hallintoelinten ja valmiste-
luelinten kokoukset) ja kansalaisjarjestéjen
toimintaan osallistuminen (esimerkiksi
hallintoelinten kokoukset). Kaikki nima
tehtdvit on pystyttdvd ajoittamaan varsinaisen
eduskuntatyon aikataulujen mukaisesti.
Kansanedustajien tyopdiva jatkuu tdysis-
tuntojen jélkeen iltaisin esimerkiksi aineistoi-
hin ja tutkimuksiin perehtyessd, puheita ja
tekstejd kirjoittaessa ja erilaisiin tilaisuuksiin
osallistuessa. Illat ovatkin kansanedustajille
aikaa, jolloin he voivat pddttda tarkemmin
ajankdytostadn, mutta samalla kilpailevia
tehtdvid on myos enemmén, koska kaikki
virallisten tehtdvien ulkopuoliset tehtivit tulee

hoitaa till4 ajalla.



SITRAN SELVITYKSIA 165 — SELVITYS KANSANEDUSTAJIEN TYOSTA

Kansanedustajien ajankdyton julkisuuskuva

Haastateltavat kansanedustajat kokevat, ettei kansanedustajien

ajankayton julkisuuskuva vastaa sen todellisuutta. Julkisuuden perusteella
kansanedustajien ty6ta arvioidaan vain sen virallisten roolien kautta, minka
vuoksi istuntovapaat, istunnottomat paivat ja viikonloput nayttaytyvat vapaa-
aikana tai lomana, vaikka nain ei olisi. Vastaavasti muihin kuin virallisiin rooleihin
kaytetty aika ja vaiva nahdaan olevan julkisuudessa vaheksyttya ja siihen liittyva

uutisointi negatiivista.

Kansanedustajat kertovat ajankayton julkisuuskuvan ohjaavan heidan
kayttaytymistéan riippumatta uutisoinnin todenperaisyydesta. Julkisuuskuvan
vuoksi kansanedustajat kokevat valttdmattomaksi pitéa huolta kokoustilastoista
vaikkei osallistumisella koettaisi olevan merkitysta tai kansanedustaja poistuisi
kokouksesta valittomasti nimenhuudon jalkeen. Vastaavasti kansanedustajat
joutuvat miettimaéan tarkasti osallistumistaan sellaisiin virkamatkoihin, tehtaviin
ja tilaisuuksiin, jotka voidaan julkisuudessa leimata laiskotteluksi, vaikka ndma
olisivat kansanedustajan tyon kannalta tarkeita.

Eduskunnan johdolta, kuten puhemiehelta ja virkajohdolta, toivotaankin
enemman tyota kansanedustajan tydn puolustamiseksi ja sen sisalloista
viestimiseksi. Kansanedustajien puolustamista verrataankin joissakin
haastatteluissa koko demokraattisen jarjestelméan puolustamiseen, koska
negatiivinen ja virheellinen julkisuuskuva rapauttaa kansavaltaa asettamalla
eduskunnan huonoon valoon, vaikka valitetty kuva olisi virheellinen tai sille olisi
annettavissa perusteltu selitys. Kansanedustajat toivovat, etta tyon eri rooleja
kasiteltaisiin julkisuudessa enemman ja kansanedustajuus ymmarrettaisiin
laajemmin kuin valiokuntien kokouksissa ja taysistunnoissa istumisena.

Kansanedustajien tyon yksi tarkeimpid
osa-alueita on yhteydenpito ddnestdjiin,
sidosryhmiin ja henkilkohtaisiin verkostoi-
hin. Selvitystyon perusteella kansanedustajat
kayttavit useita tunteja paivissd sahkopos-
tien kisittelyyn, puheluihin, sosiaaliseen
mediaan ja lehtien lipikdymiseen seké
sidosryhmien julkaisuihin kirjoittamiseen.
Koska kansanedustajat istuvat merkittévin
osan péivistddn kokouksissa ja tapaamisissa,
tapahtuu yhteydenpito ja sdéhkopostien
kasittely niiden aikana, aikaisin aamulla
ennen kokouksia tai myéhemmin illalla
kokousten jélkeen.

Kansanedustajien kotipaikkakunnalla tai
omassa vaalipiirissa tapahtuva tyo ajoittuu
viikonloppuihin ja maanantaipaiviin. Helsin-
gin tyoviikon oheen on hyvin vaikea sisillyt-
tdd oman vaalipiirin ty6tehtdvid padkaupun-
kiseudun edustajia lukuun ottamatta. Vaali-

piirissé tapahtuvat tyGtehtavat liittyvit

esimerkiksi kunnallisiin luottamustehtéviin
ja muihin kokouksiin seki viranomaisten, eri
organisaatioiden ja kansalaisten tapaamisiin.
Taltd osin eri puolelta maata, jopa samasta
vaalipiiristd olevat edustajat ovat keskenddn
hyvin erilaisessa asemassa.

Viikonloput vaihtelevat hyvin paljon
edustaja- ja pdivakohtaisesti. Lauantaihin voi
kuulua erilaisia tilaisuuksia, mm. kokouksia
ja kansalaisten tapaamisia joko kotipaikka-
kunnalla tai muualla vaalipiirissd. Osa
péivistd kuluu kuluneen viikon tehtdvien
(mm. sahkopostien ja muun viestinnin)
loppuun saattamiseen tai tulevan viikon
valmisteluun (mm. aineistoon perehtymi-
seen ja kirjoittamiseen). My0s omat harras-
tukset ja muu henkilokohtainen toiminta
ajoittuvat viikonloppuihin.

Sunnuntaisin kansanedustajilla voi olla
joitakin tilaisuuksia ja monet edustajat

valmistautuvat silloin tuleviin ty6tehtéviin
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esimerkiksi aineistoon tutustamalla. Pdiva-
ohjelmaan voi kuulua my6s muun muassa
puolueosastojen tai kunnallisten toimielinten
valmistelevia kokouksia.

Osa haastateltavista kertoi, etteivat
kéytannossd pidd vapaapéivia kuin kerran
kuussa, kun taas osa kansanedustajista totesi
pyrkivénsd pitiméddan yhden vapaapiivin
viikossa. Kansanedustajien lepoaika on
tdman perusteella yksilokohtaista, mutta
haastattelut viittaavat, ettei kansanedustajille
jaa juurikaan lepoaikaa, koska kansanedusta-
jien eri roolien toteuttaminen edellyttaa
myos viikonloppujen kéyttod tydskentelyyn.

Tapahtumat ja yhteydenpito kansalaisiin
ovat haastattelujen valossa usein kansan-
edustajan tyon harmaata aluetta. Mikali
eduskunnassa tapahtuvien valtiopdivatehta-
vien hoitaminen ymmarretddn kansanedus-
tajien ainoaksi ty6tehtiviksi, ei osallistumi-
sen ja yhteydenpidon aiheuttamaa taakkaa
tunnisteta. Kuitenkin kansanedustajilla on
demokratian toimivuuden, kansanedustajan
tyOssd onnistumisen ja vaaleissa uudelleen-
valinnan kannalta erityisen tirkedd pitad
yhteyttd kansalaisiin. Yhteydenpito ja tapaa-
miset ovat siten keskeinen osa kansanedusta-
jan ty6td, joka kuitenkin tapahtuu muun
tyoskentelyn lisiksi. Toisaalta yhteydenpito
tapahtuu kansanedustajien arjessa usein
levon kustannuksella ja vaikuttaa jaksami-

seen pitkalld aikavalilla.

Eduskunnan arjen
uudistamistarpeet
Kansanedustajan ty6 on suppeimmillaan
vain muodollisjuridista valtiopédivitoimintaa
eli lainsaddantotyotd sisdltden taysistunnot ja
valiokuntien kokoukset. Nykyinen viikkoka-
lenteri rakentuu hyvin pitkélle vain ndiden
kahden elementin ympdrille, vaikka kansan-
edustajan tyo on tosiasiallisesti paljon laa-
jempaa. Haastattelujen perusteella ajankay-
ton padongelma on ensisijaisesti kokousten
jarjestamistavassa, paéllekkiisyydessi ja
kansanedustajien eri tehtévien priorisointi-
tarpeessa. Kokousten ajallinen kesto on vain

toissijainen syy ajankayton ongelmille.

Miten eduskunnan ajankéyttod voitai-
siin uudistaa? Seuraavat ehdotukset
tulkitsevat kansanedustajien selvityksessi
esiin tuomia nakokulmia ja tekevit siitd
johtopédtoksid, eivitkd ne siten rajoitu
vain kansanedustajien ajatusten
raportointiin.

Eduskunnan viikon tulisi jatkossakin
rakentua varsinaisen valtiopdivitoiminnan
eli erityisesti tdysistuntojen ja valiokuntien
kokousten ympirille. Kuitenkin valiokun-
tien kokousaikatauluja tulisi selvityksen
perusteella muuttaa, seki arvioida tarkem-
min valiokuntakohtaisia jisenmairii ja
kansanedustajakohtaisia jasenmaéria.
Haastatteluissa sivuttiinkin lukuisia erilaisia
vaihtoehtoja alkaen erillisistd tdysistunto- ja
valiokuntaviikoista valiokuntatyn
kokonaisuudistukseen.

Eduskunnan nykymallissa valiokunnat
on jaoteltu aamu- ja iltapdivavaliokuntiin,
jotta kansanedustajat voivat osallistua
kahden valiokunnan kokouksiin. Kuiten-
kaan nykyiset toimintatavat eivit endd
mahdollista titd kaikilta osin, ja osa valio-
kuntien kokouksista menee paéllekkain.
Téma johtaa ldsndolovaikeuksiin, joita
kasitelldan tarkemmin seuraavassa luvussa.

Toinen syy péallekkdisiin valiokunta-
kokouksiin on valiokuntien mééran
lisdantyminen. Viimeisimmat uudet
valiokunnat ovat tulevaisuusvaliokunta
(1993), tarkastusvaliokunta (2007) ja
tiedusteluvalvontavaliokunta (2019).
Yhdessd nami ovat lisinneet eduskunnan
valiokuntajasenyyksid 39:114, ja varsinaisia
valiokuntapaikkoja on 2019 alkaneella
vaalikaudella 289. Valtiovarainvaliokun-
nan alla toimii myo6s jaostoja. Varsinaisten
jasenyyksien liséksi kansanedustajat ovat
varajdsenid muissa valiokunnissa, mika
entisestddn lisdd valiokuntavelvollisuuksia.
Uusien valiokuntien lisdksi aiemmin vain
erityistilanteissa kdytetty suuri valiokunta
uudistettiin EU-jasenyyden yhteydessa
1995 vastaamaan EU-asioista, miké nosti
sen tyomadrassd muiden valiokuntien

tasolle.
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Kansanedustajien valiokuntavelvollisuu-
det ovat siten kasvaneet selvésti viimeisen
kolmenkymmenen vuoden aikana. Uusille
valiokunnille ei ole 16ytynyt viikkokalente-
rista endd luontevaa omaa erillistd ajankoh-
taa ilman paillekkaisyyttd muiden valiokun-
takokousten kanssa. Valiokuntapaikkojen
madrai tulisikin suhteuttaa siihen, ettd
valiokuntaty6hon osallistuu vain 180 edusta-
jaa, koska ministerit ja puhemiehet eivit
osallistu valiokuntatyohon. Tdma vaikuttaa
erityisesti hallituspuolueiden kansanedusta-
jien valiokuntajdsenyyksien madradn.

Kansanedustajalla on pddsaantoisesti
kaksi varsinaista valiokuntapaikkaa (aamu-
ja iltapdivavaliokunta). Kuitenkin osalla
edustajista on kolmekin valiokuntapaikkaa
tai molemmat varsinaiset valiokunnat
kokoontuvat ainakin osin samaan aikaan,
mink4 lisdksi varajasenyydet voivat olla
valiokunnissa, jotka kokoontuvat paillekkdin
edustajan varsinaisten valiokuntien kanssa.

Kansanedustaja Matti Vanhanen esitti
19.2.2019 eduskuntaty6n uudistamista
pohtivalle tyoryhmalle valiokuntatyon
uudistamista. Kirjelméssd Vanhanen esitti
valiokuntatydskentelyd uudistettavaksi siten,
ettd kullakin edustajalla olisi padsadntoisesti
vain yksi valiokuntajdsenyys ja varajasenyyk-
sid voisi olla nykyistd enemménkin. Pd4sddn-
nostd voitaisiin hanen mukaansa poiketa
siten, ettd tarkastusvaliokunnan, tiedustelu-
valvontavaliokunnan ja noin puolella suuren
valiokunnan jdsenistd olisi kaksi varsinaista

valiokuntapaikkaa.

Vanhasen esityksen mukaan valiokun-
tien varsinaisten jasenten kokonaismaaraa
voitaisiin lisdksi pudottaa nykyisestd 289
paikasta tasolle 210-230. Jokaiselle edusta-
jalle turvattaisiin kuitenkin vahintdan yksi
valiokuntajdsenyys. Pienimmillekin edus-
kuntaryhmille tulisi Vanhasen mukaan
16yt4d varajasenyyden myoti ldsndolomah-
dollisuus niiden tarkeiksi katsomissaan
valiokunnissa.

Kansanedustajien yleistd halukkuutta
kuulua vain yhteen valiokuntaan kysyttiin
selvitystd varten tehdyssi kyselyssd. Vastaa-
jista 55 prosenttia suhtautui ajatukseen
myonteisesti ja kolmannes kielteisesti.
Suullisissa haastatteluista enemmist6 kan-
sanedustajista, joiden kanssa asiasta keskus-
teltiin, kannatti jasenyyksien vihentdmista.

Haastatteluissa kansanedustajat avasivat
kantojaan. Yhden jisenyyden kannattajat
nikivit suurimpana hy6tynd mahdollisuu-
den keskittyd yhteen politiikan lohkoon,
valiokuntien tydajan tehokkaamman kiytén
ja tyoviikon paremman ennakoitavuuden.
Useamman jdsenyyden kannattajat nostivat
esiin valiokuntien erilaiset painoarvot ja
kansanedustajien tarpeen vaikuttaa useam-
paan kuin vain yhteen politiikan lohkoon.
Monilla kansanedustajilla onkin useita
kiinnostuksen kohteita, minké vuoksi he
haluavat kuulua useampaan kuin yhteen
valiokuntaan. T4td vahvistaa se, etteivit
kaikki edustajat padse haluamiinsa valiokun-

tiin. Sekd haastattelut ettd kysely antavat

KUVA 16. KANSANEDUSTAJIEN HALUKKUUS KUULUA VAIN YHTEEN
VALIOKUNTAAN KIRJALLISESSA KYSELYSSA (N=40)
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kuitenkin vahvan tuen valiokuntajdsenyyk-
sien vihentdmiselle.

Haastatteluissa kansanedustajat toivat
toistuvasti esiin tarpeen jérjestelld uudelleen
valiokuntien kokousaikoja. Lukuisat kansan-
edustajat ehdottivat oma-aloitteisesti, ettd
valiokuntien kokousaikoja tulisi pidentds,
jotta asioiden yhtdjaksoiselle kisittelylle ja
keskustelulle on enemmaén aikaa. Valiokuntien
kokousten pidentdminen tulisi tilléin toteut-
taa yhdessé valiokuntien jisenmaérien uudis-
tamisen kanssa, jotta tarvittava aika kokouk-
sille voidaan 16ytdd eduskunnan kalenterista.

My6s kansanedustaja Vanhanen esitti
kirjelmissadn valiokuntien viikkorytmin
uudistamista. Vanhasen esityksessi erillisista
aamu- ja iltapdivédvaliokunnista voitaisiin
luopua ja néin lisaté valiokuntien mahdolli-
suutta kdyttdd aiempaa pidempi yhtendinen
ajanjakso valiokuntaty6hon sen eri muodoissa.
Esityksessd suuri valiokunta, tarkastusvalio-
kunta ja tiedusteluvalvontavaliokunta voisivat
kokoontua keskenddn samaan aikaan ilman
paallekkaisyyttd erikoisvaliokuntien kanssa.

Selvityksen perusteella kokouskalenteri-
uudistus selkeyttiisi valiokuntien ajankayttod
ja lisdisi niiden tyon suunnitelmallisuutta.
Tama mahdollistaisi my6s monia valiokun-
tien yhteistydn muotoja, sekd valiokuntien
ty6tapojen uudistamista laajemmin, mitd
kasitelladn mydhemmissi luvuissa.

Selvityksen perusteella eduskunnan
viikkokalenterissa tulisi varata aikaa myds
muihin kansanedustajan keskeisiin ty6tehta-
viin tdysistuntojen ja valiokuntien lisdksi.
Niitd, jo edelld mainittuja tehtdvid ovat mm.
eduskunnan hallinnon, eduskuntaryhmien,
puolueiden seka valtioneuvoston kokoukset
ja muut tilaisuudet. T4t4 varten eduskunnan
viikkokalenteriin pitéisi perustaa kiinnitta-
miton esimerkiksi tunnin mittainen péivittéi-
nen ajkavaraus ennen tiysistuntoja. Aikava-
raus olisi kiytettavissid esimerkiksi eduskun-
nan eri toimielimien kokouksiin,
tilaisuuksien ja tapaamisten jirjestimiseen tai
koulutuksiin ilman pakottavaa tarvetta
pédllekkaisyyteen valiokuntien kokousten tai

taysistuntojen kanssa. Tama4 voisi tarjota

kansanedustajalle my6s mahdollisuuden
kiireellisten tyotehtdvien hoitamiseen, kuten
puheluihin ja sahkoposteihin, ennen téysis-
tuntojen paittymista tai paallekkiin kokous-
ten kanssa, sekd antaisi kansanedustajille
mahdollisuuden myds péivittdiseen
lounastaukoon.

Uudistettu kansanedustajan viikkokalen-
teri voisi ndyttdd kuvan 17 (sivu 44)
mukaiselta.

Haastateltavat kansanedustajat ovat myos
kriittisid budjetin kasittelyd kohtaan. Syksylla
budjetin kisittelyyn kdytettyd aikaa tulisi
vahentdd ja valiokuntien ja valtiovarainvalio-
kunnan jaostojen tyotaakkaa budjetin kisit-
telyssd helpottaa. Tdma tasoittaisi kalenteri-
vuoden tyGtaakkaa ja vapauttaisi aikaa

eduskunnan muuhun tyéskentelyyn.

Tulevaisuuden eduskunta
Kansanedustajilta tiedusteltiin haastatteluissa
my0s ajatuksia kansanedustajan ja eduskun-
nan tydn muutoksesta tulevaisuudessa.
Keskustelussa nousi esiin nakokulmia, jotka
heijastelevat selvityksessd alemmin mainit-
tuja kehittamistarpeita. Vastaukset eduskun-
nan tulevaisuudesta kertovatkin asioista,
joiden ajatellaan olevan joko vdistaiméttomia
tai vilttdmattomid yhteiskunnan laajemmista
muutoksista seuraavia asioita. Teemat viritta-
viatkin miettiméén, miten eduskunnan tulisi
nyt reagoida niihin tulevaisuuskuviin joko
edistdmalld tai vastustamalla niiden
ilmentymista.

Haastateltavat katsovat eduskunnan
olevan tulevaisuudessa nykyistd kansainvili-
sempi. Kansainvilisyys tarkoittaa sekai sitd,
ettd kansainviliset asiat ja niiden ymmarta-
minen vaikuttavat suoremmin eduskunnan
pédtoksentekoon, mutta myds suurempaa
panostusta kansainvilisyyteen eduskunnan
toimintatavoissa. Tama4 voi nakya niin
laajempana kansainvilisten asiantuntijoiden
kayttimisend kuulemisissa, aiempaa kan-
sainvilisempiné kansanedustajina sekd
tiiviimpéna yhteydenpitona ulkomaiden
kanssa esimerkiksi matkojen ja kansainvali-

siin jarjest6ihin osallistumisen kautta.
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KUVA 17. ESIMERKKI MAHDOLLISESTA UUDESTA KANSANEDUSTAJAN
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Kansanedustajat ennakoivat tiedon ja
asiantuntijuuden tulevan vieldkin suurem-
maksi osaksi eduskunnan toimintamalleja.
Tarkemmin tiedon kdyton nykytilaa kasitel-
lddn selvityksessd myohemmin. Tiedon
korostuva rooli voi niaky4 esimerkiksi lisdpa-
nostuksina eduskuntaryhmien ja valiokun-
tien kiytossé oleviin asiantuntijaresursseihin.
Vastaavasti asiantuntijuuden vahvistumisella
voidaan tarkoittaa aiempaa suurempia
kansanedustajien kdytt66n tuotuja tiedon
jasentdmisen palveluita. Haastateltavat
nostivat esiin, ettei tiedon méari ole ongelma
tallikadn hetkelld. Tiedollisten kysymysten
korostumisella tarkoitetaan juuri kansan-
edustajien ja eduskunnan kéytossa olevien
tietovirtojen tuomista entistd helpommin
kansanedustajien kéyttoon.

Tulevaisuudessa kansanedustajien tyypil-
listen profiilien uskotaan muuttuvan, milla
tarkoitetaan, ettd tulevaisuudessa menestyvit
erilaiset kansanedustajat kuin nykyisin.
Kansanedustajille timé ndyttaytyy useimmi-
ten uhkakuvien kautta: eduskunnan ei
toivota olevan vain sosiaalisen median
taitureiden tai rikkaiden ja menestyneiden
kokoontumispaikka. T4mén katsotaan
kytkeytyvan politiikan pinnallistumiseen,
minki sijaan kansanedustajat arvostavat
syvillisempéd yhteiskunnallista ymmarrysta.
Samalla tavoin erityisesti kokeneimmat
haastateltavat toivoivat, ettei kansanedusta-
jan tehtavistd tule vain yhté vilivaihetta
poliitikon uralla. Sen sijaan toivotaan kan-
sanedustajuuden sdilyvin tehtdvini, jossa
voi tehdd kokonaisen uran ja jonka aikana
voi kasvaa ja kehittyd valtiollisten tehtdvien
hoitamisessa.

Kansanedustajien tulevaisuuden profii-
leissa toivotaan my®ds, etteivdt kaikki kansan-
edustajat tule vain korkeista sosioekonomista
taustoista ja asiantuntija-ammateista. Tamén
arvioidaan kapeuttavan eduskunnan ajattelu-
tapoja ja sotivan kansanvallan periaatteita
vastaan. Kdiantiden tima tarkoittaa, ettd
yhteiskunnallinen niakemyksellisyys, tausta-
ryhmien edustaminen, elimédnkokemus ja

arvopohjan edustaminen halutaan myos

tulevaisuudessa olevan asioita, joiden varaan
poliittinen ura voi rakentua.

Suurten ilmididen, kuten ilmastonmuu-
toksen, globalisaation ja vaestopolitiikan,
kansanedustajat arvioivat olevan tulevaisuu-
dessa keskeisid politiikan kysymyksid. Ndiden
ilmi6iden katsotaan kytkeytyvin myds
uusimpien poliittisten puolueiden
vahvistumiseen.

Kansanedustajat kommentoivat myds
tulevaisuusvaliokunnan tyoskentelya. Tule-
vaisuusvaliokunnan tyo nihdéin tarkedni ja
sen tyoskentelyd kommentoidaan erityisesti
uusien toimintatapojen kokeilemisen yhtey-
dessé. Poikkeuksina muihin valiokuntiin
tulevaisuusvaliokuntaa pidetdan hyvin
toimivana ja uudistushenkisend valiokun-
tana. Kuitenkin tulevaisuusvaliokunta
nihdéan eduskunnan muusta paitoksente-
osta irrallisena ja sen arvostus valiokuntien
joukossa matalana. Tulevaisuusvaliokunnalla
on joidenkin haastateltujen mukaan vain
vahidn suoraa vaikutusvaltaa ja sen tygsken-
tely arvioidaan muita valiokuntia kevyem-
miksi. Valiokunnan kiinnittymistd osaksi
muiden valiokuntien ty6ti tulisi arvioida
tarkemmin. Tulevaisuusvaliokunnan lausun-
not ja yhteiskokoukset muiden valiokuntien
kanssa voisivat selvityksen perusteella tuoda

sen ty6td paremmin eduskunnan ulottuville.
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L Miten kansanvaltaa tuetaan?

Kansanedustajien tyo on hajanaista ja koostuu lukuisista
rooleista. Tama on haastattelujen viesti kansanedustajan
arjesta. Miten eduskunnan tukipalvelut siis asemoituvat

suhteessa tahan hajanaisuuteen?

Eduskunnan kanslian tuki kansanedustajille keskittyy

joko eduskunnan muodollisten prosessien yllapitamiseen

tai edustajien suoraan tukemiseen yksiloina. Erityisesti
haastatteluissa kansanedustajat kertovat tyytyvaisyydestaan
naihin palveluihin. Kuitenkin tuen kohdentumisen
kaantopuolena on, ettei se kata kaikkia eduskunnan tyon
kannalta keskeisia alueita. Taman ilmenee edellisessa
luvussa kasiteltyna kansanedustajan tyon hajaannuksena.
Selvityksessa nousi myos esiin kuinka suuressa roolissa
eduskuntaryhmien kansliat ovat eduskuntatyon tukemisessa,
vaikka nailla ei ole virallista asemaa eduskunnan
organisaatiossa. Selvityksen perusteella lainsaadannon ja
valiokuntien toimintamalleja tulisi tukea ja kehittaa nykyista
maaratietoisemmin. Talla tavalla kansanedustajien aika tulee
parhaiten kaytetyksi ja lainsaadannon laatu kasvaa.

Kansanedustajille tarjotun
tuen muodot

Eduskuntatyon kokonaisndkokulmasta tuki
on kohdistunut joko eduskunnan muodolli-
siin puitteisiin tai suoraan yksittiisille
kansanedustajille tarjottuihin palveluihin.
Vastaavasti eduskunnan poliittiselle toimin-
nalle ei ole tarjolla kuin muodollista tukea,
minka vuoksi eduskuntaryhmien kansliat
ovat itsendisesti alkaneet tarjota tukipalve-

luita omille eduskuntaryhmilleen. Kuitenkin

aiemmissa luvuissa on todettu, ettei edus-
kunnan ty6td voida hahmottaa talld eriyty-
neelld tavalla.

Yksittaisille toimielimille ja kansanedus-
tajille suunnattu tuki ei siten ratkaise kan-
sanedustajien tyon ongelmia. Luvun tulokset
osoittavatkin eduskunnan kanslian tarjoa-
man tuen aukkopaikkoja suhteessa edus-
kunnan péatoksenteon kipupisteisiin ja
kansanedustajien arjen ongelmiin. Yksi

tallainen aukkopaikka on eduskunnan tai
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sen toimintatapojen kehittiminen, jolle ei
ole selvityksen perusteella olemassa selkedd
toimijaa. Toinen aukko on eduskuntaryh-
mien kanslioiden tarjoama tuki, jonka
merKkitys havaittiin selvityksessi, mutta
jonka tarkempi sisélto ja erot eivit tulleet
esille. Téméan luvun tulokset painottuvatkin
eduskunnan kanslian tarjoamiin
palveluihin.

Tuki hahmotetaan tdssd luvussa perintei-
sid suoria tukipalveluita laajempana asiana,
kansanedustajien tyén mahdollistamisena.
Eduskunnan kanslia muodostaakin sen
alustan, joka mahdollistaa kansanedustajien
tyoskentelyn ja vaikuttavuuden. Siten kans-
lian toimintatavat maarittavit kansanedusta-
jien tyOn puitteita joko tietoisesti tai tahatto-
masti. Tatd eduskunnan tyén mahdollistavaa
nikokulmaa ei selvityksen valossa ole
eduskunnan tyoskentelytapojen kehittdmi-
sessd aiemmin tunnistettu.

Haastatteluissa my0s ilmenee, ettei
kansanedustajilla ole selkedi kisitysti
eduskunnan kanslian roolista tai toimin-
nasta. Kansanedustajille nidkyy lahinna

eduskunnan kanslian ja hallinnollisten

palveluiden pintataso ja henkilokohtaiset
kohtaamiset. Eduskunnan kanslian pohtimi-
nen tai kehittdminen ei haastattelujen
perusteella ole myoskédan kansanedustajan
henkil6kohtaisen tyon kannalta milladn
tavalla tarkedd. Eduskunnan kanslian rooli
toimintatapojen madrittdjind ja aktiivisena
toimijana onkin selvityksen perusteella
jddnyt ailemmin pimentoon.

Eduskunnassa on my6s eduskuntatalon
perustoimintaan liittyvii tukitoimintoja,
jotka eivit ole eduskunnalle poikkeukselli-
sia, mutta vaikuttavat sielld tyoskentelyyn
hyvin konkreettisella tavalla. Luvussa kay-
déddn lapi myos ndité fyysisiin tiloihin ja
tietotekniikkaan liittyviéd palveluita.

Luvun havaintoja tulee tulkita suh-
teessa kahden edellisen luvun havaintoihin
poliittisen maailman ja hallinnon maail-
man eriytymisesti, sekd kansanedustajien
arjen sekavuudesta. Eduskunnan kanslian
toiminta hahmottuukin erilaisesta nako-
kulmasta riippuen, tarkastellaanko sitd
kanslian toiminnan omasta, kansanedusta-
jien vai eduskunnan instituution

nikokulmasta.

TAULUKKO 2. KESKEISIA TUKIPALVELUITA SEKA

TUEN TARPEITA EDUSKUNNASSA

Olemassa olevat tuki

Tarve tuelle

Eduskunnan Eduskunnan

paatéksenteon tuki

peruspalvelut

Eduskunnan
kehittamisen tuki

Kansanedustajan hen-
kilokohtainen tuki

Eduskunnan ¢ Valiokuntapalvelut * Toimisto- ja tila- ¢ Avustajat ¢ Valiokuntien
kanslia ¢ Taysistuntopalvelut palvelut ¢ Eduskunnan tieto- toimintamallien
¢ Kansainvilisten ¢ IT-palvelutja palvelut kehittamisen tuki,
asioiden palvelut vélineet * Tietotekninen tuki esimerkiksi uudet

Eduskuntaryhmien
kansliat

Asiakirjapalvelut
Toimielinten vies-
tintdpalvelut
Tietotuki

Ryhman poliittisen
valmistelun tuki
Valiokuntatydsken-
telyn tuki
Taysistuntotyds-
kentelyn tuki
Ryhman paatok-
senteon tuki
Aloitteiden ym.
valmistelun tuki
Kansaisvalisten
asioiden palvelut

Turvallisuus-pal-
velut
Virkistystilat ja
-palvelut

Toimistopalvelut
Virkistystoiminta

Koulutus

Avustajat

Koulutus

Tiedon tuotta-
minen

Viestinta

Puheiden, kirjoitus-
ten ym. valmistelun
tuki

Kansalais- ja sidos-
ryhma-

tapaamiset

kuulemistavat ja
toiminnan arvi-
oinnit
Lainsaddantopro-
sessin kehittdmisen
tuki
Kehittamisideoiden
vastaanotto

Tuki toiminnan
kehittamiselle
kokonaisuutena
Tuki osaamisen
kehittamisen ja
kansainvilisen
yhteistyon kehitta-
miselle



48

SITRAN SELVITYKSIA 165 — SELVITYS KANSANEDUSTAJIEN TYOSTA

Eduskunnan paatoksenteon tuki
Eduskunnan piitoksenteon tuki kattaa
kaikki ne toiminnot, joita eduskunta tarvit-
see toimiakseen kansanvallan ylimpana
toimielimeni. Ilman titd muodollisiin
tehtdviin liittyvaa tukea eduskunta pysih-
tyisi. Kuitenkin haastatteluissa piirtyy kuva
eduskunnan kansliasta, joka vilttdd aktiivista
roolia ja keskittyy ensisijaisesti varmista-
maan pédtoksenteon prosessien oikeellisuu-
den ja teknisen sujuvuuden sen sijaan ettd se
auttaisi kansanedustajia tekemédn mahdolli-
simman hyvid paitoksid. Tami osio keskittyy
yleiseen pédtoksenteon tuelle annettuun
palautteeseen, ja selvityksen seuraava paa-
luku kasittelee tarkemmin eduskunnan
kanslian roolia lakien sddtimisessa sekd
eduskunnan tyoskentelyn johtamisessa.

Eduskunnan kanslialla on haastattelujen
perusteella runsaasti tosiasiallista valtaa
eduskuntatyossd. Hallinto vaikuttaa erityi-
sesti eduskunnan yleisiin menettelytapoihin,
silld virkamiehet toimivat eduskunnan
omien prosessien asiantuntijoina, joiden
puoleen kansanedustajat kdantyvit. Kansan-
edustajat eivit ole eduskunnan hallinnollisia
tai teknisid asiantuntijoita, minka vuoksi
eduskunnan hallinto kéyttd4 laajaa asiantun-
tijavaltaa toimintatapojen ja prosessien
madrittdmisessd. Kdytannon kannalta edus-
kunnan hallinnon kayttdma valta on viralli-
sen paitoksenteon taustalla.

Haastateltavat suhtautuvat myonteisesti
eduskunnan kanslian muodolliseen tukeen ja
ovat sen laatuun tyytyviisid. Monet haasta-
teltavat kehuvat eduskunnan asiantuntijoi-
den ammattitaitoa sekd osaamista, ja palvelut
saavat korkeat arvosanat myos kyselyssa.
Kansanedustajat korostavat erityisesti valio-
kuntaneuvosten arvoa yksittdisten valiokun-
tien tyossa.

Toisaalta eduskunnan kanslian toiminta,
mukaan lukien valiokuntaneuvokset, nih-
ddan muodollisena. Muodollisten palvelui-
den ongelmakohdat tulevatkin haastatte-
luissa esiin epédsuorasti ja kun ne lakkaavat
toimimasta. Eduskunnan kanslian rooli

eduskunnan toimintatavoissa onkin haastat-

teluissa epdsuorasti ldsné lahes kaikissa esiin
nousseissa rakenteellisissa ongelmakohdissa.
Téma korostaa eduskunnan kanslian muo-
dollisia ja juridisia nakoékulmia laajempaa
vastuuta eduskunnan tyoskentelystd
kokonaisuutena.

Haastattelujen perusteella kansanedusta-
jilla ei ole selkedd nikemystd eduskunnan
kanslian toiminnasta, vaan huomio keskittyy
kansanedustajien kannalta olennaisempiin
toimintoihin, kuten valiokuntiin ja yksittdi-
siin henkilokohtaisiin kohtaamisiin kanslian
kanssa. Muutamat asiaa tarkemmin kasittele-
vit haastateltavat arvioivat, etteivit kansan-
edustajat voi toimia hallinnon kehittdjin
kovin aktiivisesti, koska heiddn paatehti-
vansi on poliittisessa padtoksenteossa ja
muissa politiikan lukuisissa rooleissa hallin-
nollisteknisten asioiden sijaan. Tdma koros-
taa entisestddn hallinnon omaa vastuuta ja
aloitteellisuutta eduskunnan yhten keskei-
sistd toimijoista.

Haastatteluissa korostuu valiokuntaneu-
vosten rooli eduskunnan tydssd. Useat kan-
sanedustajat kehuvatkin esimerkiksi ndiden
asiantuntemusta ja osaamista. Haastattelujen
perusteella valiokuntien viikoittainen toi-
minta nojautuu pitkalti juuri valiokuntaneu-
vosten osaamiseen sekd valmisteluun, ja
kansanedustajat tukeutuvat valiokuntaneu-
voksiin toimintatapojen sekd kokousten
sisalt6jen midrittelyssi. Tama tekee valio-
kuntaneuvoksista merkittavid vallankayttajid.

Selvityksen perusteella kansanedustajat
ovat padosin tyytyviisid myos eduskunnan
asiakirjapalveluihin ja téysistuntopalveluihin.
Haastatteluissa asioita ei kuitenkaan sivuttu
paljoa, koska nimd eivit néyttele kansan-

edustajan ty6ssd kovin suurta roolia.

Eduskunnan peruspalvelut
Eduskunnan tygskentelyd tukee joukko
yleisid peruspalveluita, jotka ovat vastaavia
kuin valtion suurissa virastoissa. Kansan-
edustajilla tulee olla kidytossddn toimivat
tyotilat. Eduskuntatalo tarvitsee turvallisuus-
palveluita ja muita kdytdnno6llisid tukitoimia.

Ilman toimivia tietoteknisid tyovalineitd
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kansanedustajan tyosta ei tulisi mitdan.
Niilld peruspalveluilla ei ole suoraa itse-
néistd roolia eduskuntaty6 ohjaamisessa,
mutta niiden laatu ja jarjestdmistapa vaikut-
tavat suoraan kansanedustajien arkeen.
Kansanedustajat ovat kyselyn ja haastatte-
lujen perusteella varsin tyytyviisid eduskun-
nan tarjoamiin peruspalveluihin. Erityiskii-
tosta saavat vahtimestarit ja talon muu arjen
kaytinnoistd vastaava henkilokunta. Haastat-
teluissa useat edustajat kertovat olleensa
syvisti otettuja talossa saamastaan kunnioit-
tavasta kohtelusta ja avuliaasta palvelusta.
Kehittdmistd ndhddin sen sijaan tietotek-
nisissd palveluissa. Vaikka tieto- ja viestintd-
teknisten palveluiden arvosana kyselyssd on
hyvi, eikd se poikkea muista palvelualueista,
nousevat tietotekniset ongelmat haastatte-
luissa esiin muita peruspalveluita useammin.
Kyselyssd ongelmakohdaksi koetaan
erityisesti henkilokohtainen tietokone, jonka
arvosana on selkedsti heikompi kuin muiden
vilineiden. Virallisen tietokoneen kiytossi
kerrotaan ilmenevin usein ongelmia yhtey-
den muodostamisessa. Haastateltavat viittaa-
vatkin tabletin olevan heille tietokonetta
tarkedmpi eduskunnan tarjoama viline.
Tietotekninen tuki koetaan hyviksi ja

avuliaaksi. Ongelmana on kuitenkin tuen

tavoitettavuus. Koska kansanedustajat ovat
suurimman osan paivésta kiinni kokouk-
sissa, kéyttavit he tietokoneita henkilokoh-
taiseen tyoskentelyyn erityisesti iltaisin tai
viikonloppuisin. Tukea on tarjolla kuitenkin
vain virka-aikana, eivitkd kansanedustajat
saa yhteyttd tukeen sité tarvitessaan. Tdma
palaute nousee esiin erityisesti kyselyn
avoimissa vastauksissa.

Haastatteluissa eduskuntatyoti tukevat
tietojarjestelmat saavat kritiikkia. Jarjestel-
miin viitataan ainoastaan negatiivisesti ja
niiden koetaan merkittévisti vaikeuttavan
tyoskentelyd. Suurimmaksi ongelmaksi
koetaan, etteivit tiedostot ole selkeisti
loydettavissd, tietoja on vaikeaa selata tieto-
koneen kautta ja tiedot ovat tallennettu usein
pdf-muodossa. Ongelmien takia useat
haastateltavat kertovat paperiasiakirjojen
olevan selkedsti tietoteknisié ratkaisuita
kayttokelpoisempia valiokuntien tyossa.

Eduskunnan tiloihin kansanedustajat
ovat valtaosin tyytyviisid. Tyon fyysisid
puitteita sivutaan haastatteluissa vain vihin
ja ndmad painottuvat tyétilojen kehittami-
seen. Esiin tuodaan valiokuntien kokoustilo-
jen huono ergonomia ja tarve seisomapdoy-
dille kansanedustajien tydhuoneissa. Kyse-

lyssd mainitaan myos, ettei eduskunnassa ole

KUVA 18. KANSANEDUSTAJIEN TYYTYVAISYYS ERI TYOVALINEISIIN KYSELYN
PERUSTEELLA (N=40)

Puhelin

Séhkdinen kalenteri
*Muu ty6valine
Internetin hakupalvelut
Sahkoposti

Tabletti

Sosiaalinen media

Tietokone

@ O Erittdin huonosti toimiva

o
.--

20 40

®1 2 3 4 5 6 7 8

Keskiarvo

83

81

79

79

7.6

7.6

7.0

6,1

60 80 100%

10 Erittdin hyvin toimiva En osaa sanoa
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tiloja tai vélineitd uusien mediakanavien
hy6dyntimiseen, kuten podcastien d4nitti-
miseen, videoiden nauhoittamiseen tai
muihin luoviin tydskentelytapoihin, jotka
voivat tukea kansanedustajien ja eduskunnan
yhteydenpitoa kansalaisten kanssa. Eduskun-
nasta 16ytyvid virkistystiloja, kuten kuntosa-

lia ja saunaa, kehutaan haastatteluissa.

Henkilékohtainen tuki
Ylldmainitut tukipalvelut keskittyvit edus-
kunnan rakenteelliseen tukeen eduskunta-
tyolle. Kansanedustajille on kdytdssadn myos
henkilokohtaisia raatiloityjd tukipalveluita.
Néistd tairkeimmit ovat eduskunta-avustaja
ja eduskunnan tietopalvelu. Selvityksen
perusteella ndiden kdytt6 on kuitenkin
sidottu eduskuntaryhmien ja eduskuntaryh-
mien kanslioiden toimintatapoihin, jotka
ohjaavat avustajien sekd tietopalvelun erilai-
seen kayttoon.

Avustajat ovat erittdin tarkeitd kansan-

edustajan péivittdisessd tydssd. Kansanedus-

tajan ja avustajan suhde on kuitenkin henki-
lokohtainen, minka vuoksi avustajien taustat
sekd toimenkuvat poikkeavat toisistaan. Osa
avustajista on pitkén linjan politiikan
ammattilaisia, kun taas osa avustajista
padttad vield opintojaan. Osa tehtavistd liittyy
suoraan poliittiseen tyohon, kun taas osa on
edustajien hallinnollista tukemista. Lisdksi
osalla eduskuntaryhmistd on kéytossa
ryhmékansliamalli, jossa avustajat ovat
puolittain eduskuntaryhman palveluksessa ja
puolittain kansanedustajan henkil6kohtai-
sena avustajana. Osa avustajista on voitu
jakaa myos kahden edustajan kesken.

Mitid tehtdvid avustajat kansanedustajille
tekevit? Kuvaaja (Kuva 19) ndyttdd miten
tehtdvit jakaantuivat kyselyyn vastanneilla
kansanedustajilla.

Avustajien keskeisimpid tehtdvid ovat
sihteerind toimiminen seki kansanedustajan
tiedollinen tukeminen. Sihteerin roolissa
avustajia kiytetddn kalenterin yllapitami-

sessd, tapaamisten sopimisessa, sahkoposti-

KUVA 19. AVUSTAJIEN HYODYNTAMINEN KANSANEDUSTAJAN TYOSSA TEHTAVITTAIN
KYSELYN PERUSTEELLA (N=40, MUU TEHTAVA N=7)

Keskiarvo
Sosiaalisen median péivitys I 8,0
Valiokuntatyéhon valmistautuminen 7.8
Kolumnien ym. kirjoittaminen 7.5
Séhkdpostien kasittely . 73
Puheiden ja puheenvuorojen 73
kirjoittaminen (s
Lasnéolo tilaisuuksissa 7.0
(esimerkiksi seminaarit ja infot) '
Yhteydenpito ja kontaktointi . 5.6
Kalenterin yllépito _ 5.5
Muistioiden kirjoittaminen I 4,9
Tiedonhaku ja muu valmistelu . 4.7
Valtiopaivatoimien valmistelu
(esimerkiksi aloitteet, kysymykset ja - 4,6
muutosehdotukset)
o 20 40 60 80 100%

@ 0 Avustaja tekee kokonaan ®1 2 3 4L 5 6 7 8 9 10 Tekee itse kokonaan
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kirjeenvaihdon tukemisessa, edustajan
yleisessd avustamisessa sekd asiakirjojen
teknisessd valmistelussa. Useat kansanedus-
tajat ndkevitkin avustajien olevan alikéytet-
tyjd verrattuna ndiden tietotaitoon ja sihtee-
rin tehtdvien olevan tehotonta avustajien
kayttod. Tiedollisesti avustajat voivat tukea
kansanedustajia selvittdmalld asioiden
taustoja, kerddamalld aineistoja ja koostamalla
tietoa. Haastateltavat kansanedustajat katso-
vat timén olevan avustajien parasta kdyttoa.

Kansanedustajat kokevat seka kyselyn
ettd haastattelujen perusteella haluavansa
tehdd itse sosiaalisen median kéyton, puhei-
den ja kolumnien kirjoittamisen sekd sdhko-
postien kisittelyn. Myos valiokuntaty6sken-
telyyn valmistautuminen nidhd4dn kansan-
edustajien henkilokohtaisena asiana.
Avustajien rooli tiedon tuottajana ja kasitteli-
jani korostuu entisestdédn eduskuntaryh-
missd, joissa on kdytdssd avustajien
ryhmékansliamalli.

Useat haastateltavat viittaavat avustajia

kohdeltavan eduskunnassa huonosti. Esi-

merkkeind huonosta kohtelusta mainitaan
matala arvostus ja palkka suhteessa tehtivien
vaativuuteen, eduskunnan siséiset hierarkiat
sekd edustajien puutteelliset esimiestaidot.
Kansanedustajat saavat tiedollista tukea
my6s eduskunnan kirjastosta ja tietopalve-
lusta. Tietopalvelu saa haastatteluissa erin-
omaista palautetta ja sen laatu nahddin
korkeana. Tietopalvelun roolin ndhdédin
korostuvan puolueiden ollessa oppositioissa,
jolloin se tasapainottaa hallituspuolueiden
saamaa valtioneuvoston tukea. Haastatte-
luissa viitataan tietopalvelun olevan erityisen
hy6dyllinen eduskuntaryhmille, jotka kéytta-
vit avustajien ryhmékansliamallia, koska
kanslian ja avustajien tekemaa ty6td voidaan
entisestddn vahvistaa tietopalveluiden tarjo-
amalla selvityksilld. Tietopalvelua kéytetddn-
kin esimerkiksi poliittisen tydoryhmityosken-

telyn tukemisessa ja linjausten valmistelussa.

Eduskunnan kehittidmistoiminto?
Selvityksen perusteella eduskunnalla ei ole

kaytdssadn aktiivista esikuntaa tai kehitta-

Henkildokohtainen avustaja vai ryhmiakanslia?

Avustajien rooli eduskuntatydssa on haastattelujen perusteella hyvin erilainen
riippuen eduskuntaryhman kdyttamasta avustajamallista.

Henkilokohtaisen avustaja antaa edustajalle enemman vapautta paattaa
avustajan tehtavistd. Tama korostaa kansanedustajan omia esimiestaitoja

ja kykya hydédyntaa avustajan osaaminen. Avustaja toimii talléin enemman
henkilokohtaisena sihteering, joka avustaa liséksi yhdessé sovituissa asioissa.

Ryhmaéakansliassa avustajia kdytetdan enemman paatoksia valmistelevien
tyéryhmien sihteereina ja linjausten valmistelijoina, mika korostaa

avustajien roolia tiedon kerdajina ja pureskelijoina. Tasapaino edustajan

ja eduskuntaryhman avustamisen valillé vaihtelee tapauskohtaisesti. Osa
avustajista voi olla kokonaan ryhman palveluksessa, kun taas toiset avustavat
kahta eri edustajaa. Avustajien ryhmakansliamalli tarkoittaa myds sita, etta
eduskunnan resursseja on ohjattu eduskuntaryhmien kéayttd6n, miké vahvistaa
eduskuntaryhman roolia pdatoksenteossa.

Useimmat haastateltavat kokevat, ettéd ryhméakanslia on henkildkohtaista
avustajaa parempi malli, vaikka myo&s henkilékohtaiselle avulle on tarvetta.
Ryhmaéakansliassa samasta maarasta resursseja saadaan enemman irti ja
avustajien osaamista voidaan hyédyntaa paremmin.
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mistoimintoa, joka tukisi eduskunnan johtoa
sen tyossddn sekd eduskunnan toimintatapo-
jen kehittdmistd. Eduskunnan toimintatapo-
jen kehittamiselle ei mydskéan ole olemassa
selkedd osoitetta, johon ideat tai palaute tulisi
osoittaa. Toimintatapojen arviointi ja kehit-
taminen ovat haastattelujen perusteella
hajautettu yksittéisille toimijoille, jotka
arvioivat ja kehittédvat toimintaansa muun
tyon ohessa. Témd ei ole korjannut kansan-
edustajien tyon ja eduskunnan kanslian
eriytymisestd sekd yleisestd toimielinten ja
tyon hajautumisesta johtuvia ongelmia. Siksi
eduskunnan kehittdmistoiminnon puuttumi-
nen linkittyy haastatteluissa osaksi tytapo-
jen perusongelmia.

Selvitys kuitenkin perdankuuluttaa
tarvetta eduskuntatyén kokonaisuutta
tukeville ratkaisuille, jotka voivat korjata
rakenteellisesta eriytymisestd johtuvia
ongelmia. Selvityksen perusteella eduskun-
nassa on tarve luoda eduskunnan kansliaan
aktiivinen kehittimistoiminto, joka tukee
eduskunnan johtoa pditoksenteossa ja
toimintatapojen kehittdmisessd. Osa haasta-
teltavista kansanedustajista korosti, ettd
kansanedustajien on tarkedd nostaa esiin

kehittdmistarpeita, mutta ndiden eteenpdin

viemisen ja valmistelun tulisi olla sithen
erikoistuneiden asiantuntijoiden vastuulla.
Ilman t4td konkreettista kehittdmiseen
erikoistunutta henkilostod muutoksia on
vajkeaa viedd eteenpéin kiytdnnossi, vaikka
niiden tarve olisi ilmeinen. Kehittamistoi-
minnolla voi olla rooli my6s valiokuntien
toimintatapojen selvittimisessd ja arvioin-
nissa sekd uusien toimintamallien
kayttoonotossa.

Esimerkkeja kyselyssd ja haastatteluissa
mainituista yhteisen kehittdmisen kohteista
voivat olla lainsdadintotyon kehittdmisen
tukeminen mukaan lukien avoimet ja yhteis-
kuulemiset, koulutukset, valiokuntamatkat
sekd uudet tyovilineet ja kansalaisten osallis-
tamistavat. Kehittimistoiminnon perustami-
nen voi myds vapauttaa eduskunnan nykyisid
resursseja muuhun toimintaan, kun vastuu
asioista ei endd ole hajautettu yksittiisille

toimielimille.

Kansanedustajien
kehittymistarpeet

Koska kansanedustajan ty6ssd on monia
rooleja ja politiikassa on lukuisia erilaisia
osa-alueita, vaatii kansanedustajan ty6 yhté

monimuotoista osaamista. Selvityksen tdssd

KUVA 20. KANSANEDUSTAJIEN KOKEMAT TARPEET
KEHITTYMISELLE JA KOULUTUKSELLE

Eduskunnan toimintatavat

Valiokuntien siséltékysymykset

Valtionhoidon erityiskysymykset

Johtaminen

Yhteisty6 ja yhteishenki eduskunnan sisalla

Tydnohjaus ja mentorointi

Henkilékohtaiset taidot
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osiossa keskitytddn kansanedustajien omaan

kokemukseen osaamisen kehittamistarpeista.

Kehittymistarpeet ovat jaoteltu kuvan 20
osoittamiin osioihin.

Kansanedustajille ldhetetyssé kyselyssi
tiedusteltiin tarpeita osaamisen kehittdmi-
selle. Oheisessa kuvaajassa (Kuva 21) nikyy
kansanedustajien kaipaavan tukea sisaltoky-
symyksissd, kun taas tarvetta eduskuntatyo-
hon perehdyttimiselle nahdaén vihemman.
Vastauksien kannalta on kuitenkin tirkeda
huomata, ettd uusien ja kokeneempien
kansanedustajien tarpeet koulutukselle ovat
hyvin erilaisia, minka vuoksi kuvaajan
antama keskiarvo ei kerro ndiden vilisistd
eroista. Haastatteluissa piirtyykin koulutus-
tarpeista kyselyd yksityiskohtaisempi kuva.
Haastatteluissa kansanedustajat muistelevat
ensimmaisen kauden olleen aina raskas, ja
haastateltavat olisivat toivoneet tdlldin
enemmin perehdytystd, mutta kansanedus-
tajat eivit luonnollisesti nde tdti tarvetta
enid vuosien tyoskentelyn jélkeen.

Koulutuksiin osallistuminen kuitenkin
koetaan vaikeaksi, koska kansanedustajien
muut kiireet téyttavat kalenteria. Eri osaami-
salueilla koulutus tulisikin jarjestad seka
kohdentaa eri tavoilla, jotta se 16ytiisi tarvit-
sijansa ja sithen osallistuminen olisi helppoa.

Osaamisen kehittdmistd ja koulutusta
pohtiessa on tirkedd tunnistaa, ettei kaikki
kansanedustajien koulutus tapahdu eduskun-
nassa, eika kaikkien koulutuksien tarvitse
olla eduskunnan itsensd jarjestimad. Haasta-

teltavat mainitsevat sidosryhmien jirjestimat

koulutukset kuten maanpuolustuskurssin,
metsdakatemian ja Sitran koulutusohjelmat
tarkeind osaamisen kehittdmisen tapoina.
Vastaavasti my0s puolueet ja eduskuntaryh-
mit jarjestavit koulutusta. Selvityksen perus-
teella eduskunnan tulisi siten pohtia paitsi
osaamisen kehittdmisen tarpeita ja koulutuk-
sien siséltod, mys niiden jirjestdmistapaa
sekd mahdollisia kumppaneita, kuten esimer-

kiksi yliopistoja kouluttajina.

Eduskunnan toimintatavat

Uudelle kansanedustajalle eduskunta on
tdynnd uusia ja erityislaatuisia toimintata-
poja sekd sadntoja. Haastateltavat korostavat
kuinka vaikeata ty6n aloittaminen on, ja
miten kansanedustajilla kuluu aikaa valio-
kuntatyon perusteiden sekd sddnndsten
oppimiseen. Edustajat toivovatkin, ettd he
saisivat enemmain perehdytystd kansanedus-
tajan tyossa aloittamiseen, alkaen valiokun-
tien tyoskentelytavoista ja kokousjdrjeste-
lyistd paittyen lainsdddannon teknisiin
kysymyksiin. Tama tarve luonnollisesti
vihenee kansanedustajan uran edetessi, eiké
perehdytykselle ole my6hemmilld kausilla
vastaavaa tarvetta.

Vaikka perehdytystd on jo nyt tarjolla,
tuovat haastateltavat esiin, ettei sitd jirjestetd
heidén kannaltaan parhaaseen aikaan.
Selvityksen tulokset voivatkin kertoa yhtd
lailla perehdytyksen saavutettavuudesta kuin
sen sisdllosta.

Kansanedustajan kauden aloitus on

innostavaa ja kiireisti, ja kansanedustajat

KUVA 21. KANSANEDUSTAJIEN KOKEMUS OSAAMISEN VAHVISTAMISEN TARPEISTA
KYSELYN PERUSTEELLA (N=40)
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kertovat haastatteluissa saavansa valtavasti
sdhkopostia eri yhteistyotahoilta. Valitto-
misti kansanedustajan kauden alkaessa
jdrjestettdvd koulutus jadkin nopeasti mui-
den asioiden jalkoihin.

Haastateltavat toivovat, ettd koulutusta
jdrjestettdisiin enemmaén koko ensimmdisen
edustusvuoden aikana pelkén aloituksen
lisdksi. Pitkin vuotta jarjestettdvdd koulutusta
olisi helpompi hyédyntdi ja sillé olisi vaiku-
tusta koko ensimmdisen vuoden ajan. Haas-
tateltavat myGs muistuttavat, etteivat halli-
tusneuvotteluihin osallistuvat edustajat pysty
osallistumaan heti kauden alussa tapahtuviin
koulutuksiin. Haastateltujen mukaan myos
koulutuksen siséll6t jaisivit paremmin
mieleen, kun tyostd on saanut jo otetta ja
oman vaikuttamistyon sekd erikoistumisen
on voinut aloittaa.

Haastateltavat kokivat myos uusien
kansanedustajien mentoroinnin ja perehdyt-
tamisen tarpeellisena. Kansanedustajat
tuovat myos esiin, ettd apua eduskunnan
toimintatapojen oppimiseen on saanut hyvin
kysymalld ja pyytamalld, mutta jarjestelmal-

listd koulutusta pitéisi silti olla.

Valiokuntien sisaltokysymykset
Vaikka kansanedustajat erikoistuvat tyossdan
ja heilld on omat ammatilliset taustansa,
kohtaavat he eduskunnan tydssa loputto-
masti uusia ja haastavia asiakysymyksid,
joista heill4 ei ole aiempaa tietdmystd. Monet
haastateltavat korostavat, ettei asiantuntijuus
sindnsi ole kansanedustajan tyon tarkoitus,
mutta ilman asiantuntemusta ei valiokuntien
tyoskentelysté tule mitdan.

Monet haastateltavat toivovat, ettd
valiokunnat jdrjestdisivat enemmain perehdy-
tystd ja koulutusta valiokunnan keskeisiin
kysymyksiin ja kokonaiskuvaan. Tdma
koulutus voi olla toisaalta kisiteltdavan poli-
tiikan lohkon perusteisiin liittyvéd, tai jonkin
valiokunnan kisittelemdén asiaan, tai laki-
hankkeeseen liittyvai erikoiskoulutusta.

Asiasisalt6ihin liittyvd koulutus koskettaa
kaikkia kansanedustajia, jotka eivdt aiemmin

ole osallistuneet valiokunnan toimintaan.

Siten koulutustarve ei ole sidottu kansan-
edustajien uran pituuteen tai lyhyyteen.
Valiokuntien asiasiséltoihin liittyva koulutus
tulisikin ndhdd enemmén osana valiokunnan
perustoimintaa ja lakien valmisteluun
liittyvid asiantuntijakuulemisia kuin yleista
eduskunnan jdrjestdmai koulutusta. Koulu-
tuksia kasitellddn tarkemmin tiedon kiyttod

eduskunnassa kasittelevissa luvussa.

Perustuslaillisten valiokuntien
erityiskysymykset

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan, kansainva-
lisiin asioihin sekd valtiontalouteen liittyvit
kysymykset ovat haastateltujen mukaan
eduskuntatyén kannalta erityisid. Néihin
kysymyksiin on mahdollista patevdityd vain
poikkeuksellisista ammatillisista taustoista.
Kéytdnnossd kansanedustajien tulee kehittyi
niissd kansanedustajan tyon kautta. Useat
kansanedustajat painottavatkin, ettd edus-
kunnan toiminnalle on tirkedd perehdyttda
kaikkia kansanedustajia niihin kysymyksiin,
sekd tuoda kansainvilisid asioita lahemmaksi
kansanedustajien arkea ja tyotd. Useat
kyselyyn vastanneet ja haastateltavat painot-
tavat my0s valtiontalouteen liittyvdn osaami-
sen merKkitystd, jota joutuu sivuamaan

riippumatta omasta erikoistumisestaan.

Johtaminen

Kun kansanedustaja siirtyy politiikan johto-
tehtiviin, kuten ministeriksi, valiokunnan
puheenjohtajaksi, tai puolueen tai eduskun-
taryhmaén johtoon, voi tdimi olla edustajan
ensimmiisid kertoja johtavassa asemassa.
Haastateltavat tuovat esiin huolensa siit,
kuinka heikolla koulutuksella ja valmistautu-
misella ndihin tehtéviin siirrytadn. Epdsuhta
korostuu erityisesti suhteessa tehtivien
tuomaan valtaan.

Johtotehtéviin siirtyessé olisi olennaista,
ettd kansanedustajille on olemassa koulu-
tusta ja tukea tehtdvien hoitamisessa. Sel-
keimmin tdm4 tulee esiin valiokuntien
johtamisessa. Valiokuntien toimintatavat
ovat pitkilti puheenjohtajan seki valiokunta-

neuvoksen kisissg, ja nykyiset toimintamallit
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herittévit runsaasti kritiikkid. Taméan vuoksi
kehittdmalld valiokuntien puheenjohtajien
johtamisosaamista sekéd laajemmin eduskun-
tatyon johtamiseen liittyvid taitoja voidaan
ratkaista useita tissd selvityksessd esiin
nostettuja ongelmia. Johtamiskoulutuksella
on myds suora vaikutus suomalaisen poliitti-
sen jdrjestelman toimivuuteen ja eduskun-
nan ty6skentelyyn.

Yhteistyo ja yhteishenki
eduskunnan sisdlld

Eduskunnassa koetaan selvityksen perus-
teella olevan liian vdhdn mahdollisuuksia
kansanedustajien viliselle yhteistyolle.
Erityisesti haastateltavat kansanedustajat
kokevat ongelmaksi, ettei valiokuntien
sisdisen yhteistyon ja ryhméaytymisen kehit-
tamiselle ole annettu eduskunnassa huo-
miota. Haastateltujen mukaan yhteisilld
matkoilla ja koulutuksilla, sekd my6s epavi-
rallisemmalla ohjelmalla, on olennainen
tehtdvi valiokunnan tyokyvyn lisddmisessa.
Tiivistetysti, valiokuntien koetaan tygskente-
levan tehokkaammin seké tekevin parempia
padtoksid, kun kansanedustajat tuntevat
toisensa ja ovat selvillé toistensa
ajattelutavoista.

Yhteistyon ja yhteishengen lisddmiselld
on vaikutusta myds poliittiseen kulttuuriin.
Kun kansanedustajat tuntevat toisensa ja
arvostavat toisiaan, nakyy tima myos siséi-
sessd keskustelukulttuurissa. Haastatteluissa
merkittdva osa kansanedustajista kertoo
kokevansa kirjekkédn ja julkisuuden kautta
tapahtuvan politiikanteon ongelmalliseksi.
Kansanedustajien kertomana muiden edus-
tajien tunteminen vaikuttaa positiivisesti
my0s kansanedustajien tyytyviisyyteen
omaan ty6honsi, koska eduskunnassa
vietetty aika on tdlloin merkityksellisempai
ja yhteisollisempéd. Osa haastateltavista
viittaakin eduskunnan sisdisen yhteishengen
heikenneen viime vuosina. Siten yhteishen-
gen ja yhteistydmahdollisuuksien puuttumi-
sella voisi haastattelujen valossa olla vaiku-
tusta eduskunnan tyoskentelyyn seki sen

padtoksiin.

Tyonohjaus ja mentorointi
Haastateltavat kansanedustajat korostavat
tarvitsevansa enemmaén tukea eldménhallin-
nassa ja tyoskentelytapojensa kehittdmisessa.
Tarve henkil6kohtaiselle tyonohjaukselle
nousee esiin sekd kyselyn vapaissa vastauk-
sissa ettd haastatteluissa.

Muutamat kansanedustajat viittaavat
kayttineensd eduskunnan valittdimai tyon-
ohjausta, joka on auttanut merkittavasti eri
roolien priorisoinnissa, tydviikon jisentimi-
sessd ja ajankdyton tasapainottamisessa.
Tyo6nohjaus tarkoittaakin kansanedustajan
ty0ssd yleisid oman tyon hallintaan ja jarjes-
tamiseen liittyvid taitoja. Koska kansanedus-
tajien tyohon siséltyy lukuisia eri rooleja,
joiden vililld heiddn tulee jatkuvasti prio-
risoida ajankéytt64dn, on oman tyonsa
johtaminen keskeisimpid kansanedustajan
taitoja. Haastateltavat puhuvat asiasta tar-
peena paremmalle eliméanhallinnalle, tyén
jarjestdmiselle, riittdmattomyyden tunteen
selattimiselle sekd henkilokohtaisen elaimén
tasapainottamiselle.

Eduskunnan tarjoama tyonohjaus on
yksi tapa auttaa asiassa. Haastateltavat, jotka
ovat kiyttineet titd palvelua, nakevit sen
kadnteentekevana. Tyonohjauspalveluiden
olemassaolo ei kuitenkaan ole laajassa
tiedossa. Perustuen kansanedustajien
kokemuksiin tyon kuormittavuudesta ja
yksilollisestd luonteesta, haastattelujen
perusteella on ilmeistd, ettd tyénohjauspal-
veluiden laajempi markkinointi sekd hyoty-
jen viestiminen auttaisivat merkittévésti
kansanedustajien ty6skentelyd. My6s muut
tyonohjauksen kaltaiset tyon ja eldméanhal-
lintaa tukevat henkil6kohtaiset palvelut
ovat tarpeen.

Haastateltavat kokevat my6s vanhempien
kansanedustajien tekemdn mentoroinnin
yhdeksi tavaksi tukea tyon jarjestdmist,
priorisointia ja aikatauluttamista. Haastatte-
luissa uusien kansanedustajien mentoroin-

tiohjelma saa vahvan tuen.
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Henkilékohtaiset taidot
Kansanedustajille tehdyn kyselyn perusteella
eduskunnassa on selked tarve henkilokohtai-
sille taidoille, kuten vieraiden kielten, ATK,
sekd kansainvilisten asioiden osaamiselle.
Némi ovat kansanedustajien yksil6llisid
taitoja, jotka eivit suoraan liity kansanedus-
tajan tirkeimpiin rooleihin, mutta joiden
puute vaikeuttaa tyontekoa. Esimerkiksi
puutteet ATK-osaamisessa johtavat siihen,
ettei uusimpia vilineitd osata kayttdd, tai
kansanedustajilla kuluu enemmaén aikaa
vilineiden kdyttimiseen.

Haastattelujen ja kyselyn perusteella
kansanedustajat kaipaavat tukea parjatakseen
erityisesti kansainvilisilld areenoilla. Naissd
yhteyksissé kielitaito on edellytys onnistumi-
selle. Vain kotimaassa uraa tehneelle koulu-
tetullekaan kansanedustajalle ei ole selvio,
ettd oma kielitaito riittdisi kansainvalisilld
areenoilla toimimiseen. Aikaa kouluttautu-
miselle on kuitenkin vain niukasti.

Monet kansanedustajat surevat vihiisid
mahdollisuuksia seurata seka osallistua
kansainvilisiin kokouksiin ja jarjest6ihin.
Eduskunnassa ei haastattelujen perusteella
ole perinnettd, joka tukisi kansainvilisid
vierailuja, vaikuttamista tai kokouksiin
osallistumista, minka takia kielitaitoa tai

osaaminen ei mydskddn kehity ndiden

mukana. Kansainvilisid asioita sivutaan
tarkemmin tdmin selvityksen osiossa, joka

kasittelee eduskunnan tulevaisuutta.

Tieto ja osaaminen eduskunnassa
Tietoon perustuva paitoksenteko on suo-
malaisen yhteiskunnan ja eduskunnan
toiminnan kulmakivid. Eduskunnan péa-
toksentekoon tietoa tuleekin useita eri
reittejd ja ne kohdistuvat eduskunnan
toiminnan eri osasiin. Miten eduskunta siis
tukee tiedon hyodyntdmista? Tédssd luvussa
on esitetty lainsdddantotyon tarkeimpia
tietokanavia, painottaen erityisesti valio-

kuntien tyoskentely4.

Tiedon hankinnan kanavia

eduskuntatyossa

1. Henkilokohtainen
tiedonhankinta

2. Valtioneuvoston valmistelu

3. Valiokunnan
asiantuntijakuulemiset

4. Valiokuntamatkat

5. Eduskuntaryhmien ja
puolueiden valmistelu

6. Koulutukset

KUVA 22. KANSANEDUSTAJIEN HENKILOKOHTAISIA TARPEITA OSAAMISEN
KEHITTAMISELLE (N=40)
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Selvityksen havainnot korostavat, ettei
tiedon maérillé ja laadulla ole merkitystd,
ellei siihen ehdité perehtyd, sitd ei ymmar-
retd tai siitd ei ehditd keskustella. Tiedon
lisadminen tai uusien kanavien luominen
eivdt haastateltujen mukaan endi auta
tekemidn parempia paitoksid, ellei samalla
uudisteta padtoksenteon dynamiikkaa.
Vastaavasti keskeisten toimijoiden valtasuh-
teiden muutos voi vaikuttaa myos tiedon
kayton rakenteisiin. Esimerkiksi eduskunnan
tietopalveluiden rooli ja vaikutus ovat lisdén-
tyneet, koska eduskuntaryhmien kanslioiden
vahvistuvat valmisteluelimet voivat yksit-
taistd kansanedustajaa tehokkaammin
hy6dyntaa tietopalvelua.

Selvityksen perusteella eduskunnan tulisi
uudelleenarvioida erityisesti valiokuntien
toimintatapoja tiedon keradmisessd ja
hyodyntdmisessd. Haastateltavat tuovat kerta
toisensa jalkeen esiin, ettei kansanedustajilla
ja eduskunnalla ole pulaa tiedon mairésta
vaan ajasta kisitelld tietoa ja muodostaa sen
perusteella johtopéatoksid. Ongelmat ovat
siten rakenteellisia, eikd niitd voida kehittda
keskittymilld vain yhteen tietotuen
muotoon.

Haastatteluaineisto viittaa siihen, ettei
tiedon hyddyntimiseen liittyvid ongelmia ole
pystytty ratkaisemaan, koska valiokuntien
tyoskentelyd ei arvioida tai kehiteta jarjestel-
mallisesti. Selvitys painottaakin tarpeita
uudistaa valiokuntien kédytanteitd tukemaan
tiedon syntetisointia, valiokunnan jasenten
yhteistd keskustelua sekd tyoskentelyn
parempaa aikataulutusta. Valiokuntien
resurssipulasta johtuen vastaus tarpeeseen
voikin 16ytyd aiemmin mainitusta kehitti-
mistoiminnan perustamisesta tai eduskun-
nan kanslian ohjauksen vahvistamisesta.

Eduskunnan tiedon hyddyntimisen
tukea on aloitettu kehittda eduskuntatyon
uudistamistyoryhman kevaalld 2019 kdyn-
nistdmissd padtoksenteon tietotuki -hank-
keen. Hankkeen tavoitteena on parantaa
valiokuntien, eduskuntaryhmien ja kansan-
edustajien tietopalvelua niin, ettd tieto on

aiempaa helpommin, laajemmin sekd moni-

puolisemmin kéytettavissd. Nykytilan selvit-
tdmisen jélkeen ty6 jatkuu konkreettisten
uudistusten médrittelylld. Tavoitteena tédssd
hankkeessa on, ettd uudenlaisia tietotuen
palveluja otetaan kdytton vuosien 2020-
2022 aikana.

Henkildkohtainen tiedonhankinta
Kuten selvityksessd on jo aiemmin todettu,
kansanedustajat ovat asiantuntijoita, jotka
erikoistuvat eri kysymyksiin. Myds valiokun-
tien kokoukset, eduskunnan tdysistunnot
sekd eduskuntaryhmien kokoukset nojaavat
kansanedustajien yksilolliseen ty6hon,
aktiivisuuteen ja nakemyksellisyyteen.

Kansanedustaja yksiloné on siis keskei-
nen tiedon tuottaja, kdyttiji ja jasentdji
eduskunnassa. Kansanedustajat kayttavitkin
aikaa lukeakseen taustamateriaaleja, keratik-
seen raportteja, vieraillakseen seminaareissa,
seuratakseen julkista keskustelua, ja tavatak-
seen asiantuntijoita. Erait kansanedustajat
luonnehtivat, ettei eduskunnassa ole pulaa
tiedosta tai tietoldhteistd, vaan haasteena on
asettaa eri reitteji tuleva tieto oikeisiin
mittasuhteisiin ja hyodyntéa sitd paatoksen-
teossa. Haastatteluissa kansanedustajat
toteavat, ettei tieteellisen tutkimuksen
lukemiselle ole tyossd aikaa, minké vuoksi
tiedonhankinta keskittyy jo valmiiksi kasitel-
tyyn tietoon.

Kuitenkin selvityksen keskeisid havain-
toja on, ettei yksilokeskeisyys pysty kanta-
maan mairdinsi pidemmille. Kansanedus-
tajien henkilokohtainen tiedonkeruu koskee
valikoituja aiheita ja vaihtelee edustajien
vililld, joskin ldhes kaikki haastateltavat
mainitsevat kerddvinsa seki lukevansa
tietoa erityisesti iltaisin. Kansanedustajat
eivit ole siten asioiden suhteen samalla
viivalla, koska syvempi perehtyminen
kasiteltdvdan aiheeseen edellyttda kansan-
edustajan kiireiden keskelld selkeédd prio-
risointia ja usein avustajan kayttod. Selvityk-
sen perusteella monet tiedon kéytto6n
liittyvit ongelmat edellyttédvit suurempaa
panostusta yhteiseen péitoksentekoon ja

kollektiiviseen tiedonkéyttoon.
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Valtioneuvoston valmistelu
Valtioneuvoston valmistelu on keskeisin
lainsddd4nnon tietopohjaan vaikuttava
tekija. Koska valtioneuvoston toimintatavat
ovat timén selvityksen ja eduskunnan
toimivallan ulkopuolella, ei asiaan pureu-
duttu selvityksessd syvemmille. Selvityksen
perusteella on kuitenkin syytd huomioida,
ettei eduskunnassa ole kéytossd vastaavia
tiedollisia tai valmisteluresursseja. Paatok-
senteon tietopohja madritetadnkin ensisijai-
sesti valtioneuvoston valmistelun aikana.

Valtioneuvoston rooli paitoksenteon
tietopohjassa tarkoittaa hallituspuolueiden
olevan oppositioon nahden ylivoimaisessa
tiedollisessa asemassa. Sen lisdsi, etté halli-
tuspuolueiden kansanedustajat pystyvit
saamaan tietoa sekd vaikuttamaan lakien
valmisteluun jo kauan ennen niiden saapu-
mista eduskuntaan, pystyvit hallituspuolueet
hyédyntdméidn myos valtioneuvoston virka-
mies- ja avustajakuntaa tiedon
hankkimisessa.

Valtioneuvoston valmistelussa kerattava
tieto tulee valiokuntien kdytt66n ensisijai-
sesti hallituksen esityksessd sekd aiheeseen
liittyvissa julkisissa lausunnoissa ja selvityk-
sissd. Kuitenkin lainsdddédntoon liittyvaa
taustatietoa valittyy hallituksen esityksistd
vain hyvin rajatusti. Valtioneuvoston ja
eduskunnan vilinen kuilu onkin merkittéva
tiedon kéyttoon liittyvd ongelma, joka johtuu
kansanvallan perusrakenteista.

Ongelmaan vaikuttaa myos se, ettd
julkinen ja poliittinen keskustelu keskittyy

vain pieneen osaan valiokuntien kasiteltd-
viaksi tulevista asioista. Lukuisat valiokuntien
kasittelemit asiat tulevatkin ennen kaikkea
ministeriéiden virkamiesvalmistelusta ilman
selkedd poliittista kontekstia. Timi tekee
niiden hahmottamisesta vaikeaa riippumatta
siitd edustaako kansanedustaja hallituspuo-

luetta vai oppositiota.

Valiokuntien
asiantuntijakuulemiset

Eduskunnan sisilld tiedon kaytto keskittyy
valiokuntiin. Kdytinnossd tamai tarkoittaa
valiokuntien asiantuntijakuulemisten olevan
eduskunnan tirkein pditoksentekoa tukeva
tiedon hyodyntamistd tukeva rakenne.
Haastatteluissa asiantuntijakuulemisia
kasiteltiinkin runsaasti.

Kuulemisten jérjestelyt ja sisdlto heratta-
vit haastatteluista runsaasti kritiikkid seki
turhautumista. Haastattelujen perusteella
valiokunnat kayttavit kuulemisiin suhteetto-
man paljon aikaa verrattuna valiokunnan
omaan keskusteluun ja yhteisen nikemyksen
muodostamiseen. Kuitenkin useat haastatel-
tavat kokivat yhteisen keskustelun olevan
kaikkein olennaisin osa hyvii lainsdddanto-
tyotd, vaikka sille jadkin usein vain vihdn
aikaa. Ilman yhteistd keskustelua ja johtopai-
tosten muodostamista ei valiokuntien kuule-
misilla haastateltujen mukaan ole juurikaan
merkitystd. Tamin vuoksi kuulemiset eivit
selvityksen perusteella nykymuodossaan
palvele parhaalla tavalla eduskunnan
tyoskentelyd.

Valiokuntien asiantuntijakuulemisten ongelmakohtia

— Liian laajat kuulemiset

— Asiantuntijapuheenvuorojen vaihteleva laatu

— Samojen asiantuntijoiden toistuva kaytto

— Kuulemisten ajallinen hajautuminen

— Kansanedustajien poissaolot kuulemisista

— Kuulemisten sisaltoa ei koota yhteen

— Kuulemisten sisallosta ei paasta keskustelemaan riittavasti
— Ei kansainvalisia kuulemisia
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Kuulemisten laajuus on tapauskohtaista,
ja myos paitoksenteon tarpeet vaihtelevat
suuresti. Haastatteluissa ei kuitenkaan tullut
ilmi tilanteita, joissa kansanedustajat olisivat
kokeneet kuulemisia olleen liian véhan. Sen
sijaan haastateltavat kansanedustajat kokivat
kuulemisten olevan usein liian laajoja tai
tuovan vain vahin lisdarvoa kisittelyyn.
Kuulemisten suuri méar ja pitkittyminen
tarkoittavat haastattelujen mukaan myos sité,
ettei niiden siséltod voida tehokkaasti ottaa
huomioon.

Haastateltavat katsovat suullisten kuule-
misten laadussa olevan merkittivid eroja.
Valiokunnan jasenen kannalta hyva kuul-
tava vastaa suoraan lainsddddnnon paaky-
symyksiin, ottaa kantaa sen vaikutuksiin, ja
asettaa sen osaksi laajempaa péaidtoksenteon
sekd yhteiskunnan kehysti. Sen sijaan
kuultavat, joiden puheenvuorot ovat hyvin
teknisid, jotka lukevat lausuntonsa pape-
rista tai jotka kommentoivat asiaa ensisijai-
sesti edunvalvojina, eivit haastateltujen
mielestd tuo kisittelyyn lisdarvoa. Ndissi
tapauksissa edustajat kokevat kirjallisten
lausuntojen ajavan suullisen kuulemisen
asian. Selvityksen perusteella selkeimmat
ohjeet kuulemisten hyvistd muodosta seka
mahdollinen koulutus voisivat merkitté-
visti parantaa kuulemisten laatua.

Kuulemisten ongelmat kietoutuvat my6s
valiokuntien ajankdytt66n. Haastateltavat
nostavat toistuvasti esiin valiokuntien omien
toimintamallien ja kokousrytmin vaikeutta-
van kuulemisten hy6édyntidmistd. Valiokun-
tien kokoukset ovat lyhyitd ja niissé kasitel-
ladn useita asiakohtia, eivitka kaikki jasenet
ole kokouksissa paikalla. Asiantuntijoita
kuullaan viikkojen tai kuukausien ajan
lyhyissé patkissd eikd kuulemisten yhteydessé
kiyda kokoavaa keskustelua niiden johtopia-
toksistd. Valiokunnat siirtyvit valmistavaan
keskusteluun, jonka pohjalta valiokunnan
mietintoluonnos laaditaan, vasta kuultuaan
kaikki asiantuntijat. Taman jalkeen mietint-
luonnoksen valmistumiseen voi jilleen kulua
runsaasti aikaa ennen kuin valiokunta péddsee

kéymaiin yksityiskohtaista keskustelua laista.

Nima rakenteelliset ongelmat vaikeuttavat
valiokunnan ty6skentely.

Haastattelujen perusteella on epéselvai
kuinka paljon kansanedustajat osallistuvat
asiantuntijakuulemisiin. Koska kansanedus-
tajat siirtyvit jatkuvasti kokouksista toisiin,
eivit he ole ldsni kaikissa kuulemissa. Kuule-
miset my9s jakaantuvat usein pitemmalle
ajanjaksolle, jonka aikana kansanedustajien
prioriteetit voivat vaihdella. Osa haastatelta-
vista kansanedustajista kyseenalaistaakin
valiokuntakuulemisten nykyisen laajuuden ja
jarjestimistavan yksinkertaisesti siitd syysta,
etteivit kansanedustajat kdytdnnossi ole
nditd kuulemassa.

Selvityksessd jdi myGs epdselvaksi, milld
tavalla kuulemisten sisdltod kootaan valio-
kunnan kaytt66n. Useat haastateltavat
viittaavat, ettei heilld ole kaytossd kuulemis-
ten yhteenvetoja, jotka tukisivat eri nakokul-
mien vertaamista ja kokonaiskuvan hahmot-
tamista. Asiaa tulisi selvittda tarkemmin.

Haastatteluissa otetaan kantaa myds
mahdollisiin uusiin toimintatapoihin. Naita
ovat etd-, yhteis- ja avoimet kuulemiset.
Haastateltavat suhtautuvat positiivisesti
etdkuulemisiin, eikd niiden kéyttamiselle
nihdé eduskunnan omien tietojdrjestelmien
ja valiokuntien perinteiden ohella esteita.
Yhteiskuulemisissa ndhddén arvoa erityisesti
niissd tapauksissa, kun samaa aihepiirid
kasitellddn useissa valiokunnissa.

Etakuulemisista olisi selvityksen perus-
teella hyGtya erityisesti kansainvilisten
asiantuntijoiden kuulemisessa. Haastatte-
luissa kansanedustajat eivit muistaneet
milloin valiokunnat olisivat kuulleet kan-
sainvilisid asiantuntijoita. Tdm4 on kansan-
edustajien mukaan ongelma, koska se rajaa
valiokuntien kdytossd olevaa tietopohjaa.
Etdkuulemisilla ndhddan merkitystd myos
suomalaisten asiantuntijoiden kuulemisessa,
koska haastateltujen mukaan valiokunnat
nykyisin painottavat Helsingisséd asuvia
asiantuntijoita.

Osa haastateltavista kansanedustajista
nostaa esiin, etteivit valiokunnat hyddynna

kirjallisen kuulemisen mahdollisuuksia.
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Kirjalliset kuulemiset nahdaén haastatte-
luissa tehokkaina varsinkin tilanteissa, joissa
kuulemisia on tulossa paljon. Vastaavasti
kirjallinen kuuleminen nahdéin riittdvina
sellaisten asiantuntijoiden kohdalla, joiden
esitys ei tuo aiheeseen lisdarvoa. Haastatte-
luissa ei kuitenkaan pystytty jarjestelmalli-
sesti selvittimain kirjallisten kuulemisten
laajuutta tai kiyttoa.

Avoimiin kuulemisiin suhtaudutaan
kaksijakoisesti. Toisaalta kansanedustajat
pitavit erittdin tirkednd, ettd valiokuntien
keskustelu pysyy luottamuksellisena, ja ettd
julkiseen keskusteluun liittyvid vastakkain-
asettelua voidaan valttaa valiokuntien tyos-
kentelyssd. Lisdksi valiokuntien kasittelemien
asioiden vililld on eroja, eivitkd kaikki asiat
sovellu julkiseen kasittelyyn. Toisaalta
avoimille kuulemisille on selvityksen perus-
teella vain vihin periaatteellisia esteita.
Avoimuuden osalta on hyvd huomioida,
etteivit avoimet kuulemiset tarkoita kaikkein
valiokunnan keskustelujen avaamista. Selvi-
tyksen perusteella avoimien kuulemisien
hy6tyjd ja riskejd tulisikin miettid jérjestel-

miillisesti sekd tapauskohtaisesti.

Valiokuntakohtaiset koulutukset
jaoma tiedonkeruu
Eduskunta tarjoaa jo nyt paatoksenteon
sisaltoihin liittyvéad koulutusta. Kutenkin
niihin osallistuminen on vaikeaa kansan-
edustajien kiireisyyden vuoksi, tai koulutus-
ten aiheet voivat vaikuttaa liian yleisluontoi-
silta tai irrallisilta kansanedustajan tyoskente-
lyn kannalta. Koulutuksista kuuleminen ja
niihin osallistuminen ovatkin nykyisin
ensisijaisesti kansanedustajien itsensd vas-
tuulla, mutta kansanedustajat joutuvat prio-
risoimaan muita asioita koulutuksien edelle.
Haastateltavat kansanedustajat kannatta-
vat koulutuksien kytkemista tiiviimmin
osaksi valiokuntien ty6td. Kohdennetut
koulutukset voivat heiddn mukaansa tukea
kansanedustajien ty6td uudella tavalla.
Talloin koulutukset voivat keskittya juuri
niihin tarpeisiin, joita kansanedustajat

kokevat tarkeimmiksi, ja joilla on valiokun-

nan ty6n kannalta eniten merkitysti. Vastaa-
vasti valiokuntakohtaisia koulutuksia ja
seminaareja voidaan jdrjestd uusien ajan-
kohtaisien aiheiden ymparilla. T4ll6in
kansanedustajat saavat hajautuneita asian-
tuntijakuulemisia laaja-alaisemman kuvan
kasiteltavistd asioista. Koulutus voi kytkeytya
myo6s osaksi my6hemmin raportissa kisitel-
tavid valiokuntamatkoja tai -vierailuja.

Kohdennettujen koulutusten lisaksi
kansanedustajat kokevat tarvitsevansa sisél-
tokoulutusta aloittaessaan uudessa valiokun-
nassa. Jarjestaimalld vaalikauden alussa
jarjestelmallistd koulutusta voidaan parantaa
valiokuntien tyokyky4 ja kansanedustajien
osaamista merkittévasti. Kuitenkin aloituk-
seen liittyvissd koulutuksessa tulisi huomi-
oida sen ajoitus, jotta osallistuminen on
mahdollista mahdollisimman monelle.

Valiokuntien tiedonkéytossa havaittiin
selvityksessd myos aukkoja. Kuten ylla
todettiin, valiokunnat eivit juurikaan laadi
yhteenvetoja asiantuntijakuulemisista.
Vastaavasti valiokunnat eivit myoskain
kayta esimerkiksi eduskunnan tietopalveluita
pyytadkseen selvityksia tai analyyseji kisitte-
lemistddn asioista. Vaikka tieto on valiokun-
tien tyosséd keskeisessd roolissa, on valiokun-
nilla selvityksen perusteella himmastyttidvin
vihin tyokaluja tai toimintatapoja erilaisten
tietoaineistojen kerddmiseen tai kdyttami-
seen. Asiantuntijakuulemisten ylikorostumi-
nen vaikuttaakin selvityksen perusteella

olevan valiokunnille osittain taakka.

Valiokuntamatkat

Osa valiokunnista jdrjestdd vierailuja ja
matkoja keritiakseen tietoa kisiteltavastd
aiheesta, tutustuakseen kansainvailisiin
vertailukohtiin ja perehtydkseen aihealueen
kaytdnnon nikokohtiin. Haastatteluissa
valiokuntamatkoihin suhtaudutaan ldhes
varauksettoman positiivisesti. Valiokunta-
matkat palvelevat kansanedustajien mukaan
useita eri tavoitteita, eikd niiden roolia ja
mahdollisuuksia ole tdhdan mennessd tunnis-
tettu riittdvalld tavalla. Haastateltavat painot-

tavat, ettd valiokuntamatkat tulee suunnitella
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sisdlto edelld, ja niiden tulee siséltdd sekd

asiantuntijoiden ettd pdittdjien tapaamisia.

Mita hyotya valiokuntamatkoista siis on?
Valiokuntamatkat ja vierailut ovat kansan-
edustajille harvinaisia hetkid keskitty4 jopa
péivien ajan yhteen politiikan lohkoon tai
kysymykseen. Kansanedustajien sirpaloitu-
neen arjen keskelld tdlld on haastateltujen
mukaan suuri vaikutus tiedon omaksumi-
seen ja aihepiirin ymmarrykseen. Koska
kasiteltdavien kysymyksien vaikutuksia voi
olla hajaantuneiden asiantuntijapuheenvuo-
rojen perusteella vaikeaa hahmottaa, tuovat
matkat sekd niiden ympérill4 jarjestetty
ohjelma tiedon saamiseen ja jasentdmiseen
paljon tarvittua rakennetta seka
kohdentumista.

Matkat auttavat valiokunnan sisiisen
keskusteluyhteyden ja yhteisen nikemyksien
saavuttamista. Koska valiokuntien kokouk-
sissa yhteiselle keskustelulle ei ole aina aikaa,
eivitkd kaikki edustajat osallistu kaikkiin
kokouksiin, ovat valiokuntamatkat kansan-
edustajien kokemusten valossa erinomainen
tapa tukea valiokuntien sisdistd yhteistyoky-
ky4. Haastateltujen mukaan asioiden kasit-
tely on luontevampaa ja keskustelu hedel-
mallisempédd matkojen luoman yhteishengen
avulla, mikd nostaa paitoksenteon laatua.
Vastaavasti huono keskusteluyhteys on
paatoksenteolle taakka.

Valiokuntamatkat voivat palvella Suomen
kansainvilista politiikkaa ja kansanedusta-
jien kansainvalisyyttd. Haastatteluissa kan-
sanedustajat harmittelevat, ettei eduskunta-
tyo anna juurikaan tilaa tarkastella poliittisia
kysymyksid Suomea laajemmasta nakokul-
masta tai luoda kestévid kansainvélisia
suhteita. Useat haastateltavat korostavatkin
Suomelle olevan merkittavd ongelma, mikali
kansainvilinen ulottuvuus ei ylety eduskun-
nan paitoksentekoon tai kansanedustajilla ei
ole kansainvilisid yhteyksid.

Kansainviliset matkat voivat tukea
Suomen menestystd kansainvilisissd toimie-
limissd ja yhteistyossd. Tamén takia kansain-

vilisen toiminnan merkitysti tulisi haastatel-

tujen mukaan puolustaa nykyistd enemmin,
koska kansainvilisten vierailujen negatiivi-
nen julkisuuskuva vaikeuttaa kansanedusta-
jien aktiivista panostusta sithen. Valiokunta-
matkat voivat paitsi edistdd Suomen niky-
vyyttd kansainvilissd asioissa, ne voivat myos
avata ovia ja yhteistyota yrityksille, kansalais-

jdrjestoille sekd muille toimijoille.

Eduskuntaryhmat ja
poliittinen valmistelu
Selvityksesséd on jo aiemmin kasitelty edus-
kuntaryhmien ja niiden kanslioiden roolia
paatoksenteossa. Politiikan sisdltéjen valmis-
telun sekd poliittisen pddtoksenteon siir-
tyessd eduskuntaryhman alle, tarkoittaa tima
niiden tarvitsevan aiempaa enemmén resurs-
seja tiedon kerddmiseen ja jasentdmiseen.
Eduskuntaryhmat kayttavit tiedon
hankkimisessa ensisijaisesti eduskunta-avus-
tajia ja eduskunnan tietopalvelua. Lisaksi
eduskuntaryhmin tyontekijat voivat kansan-
edustajien kanssa koordinoida erilaisia
valmisteluryhmii ja verkostoja. Ryhméakans-
liamallissa eduskunta-avustajat keraavit ja
jdsentévit tietoa koko eduskuntaryhmin
tarpeisiin. Eduskunnan tietopalvelua kéyte-
tddn samalla tavalla tuottamaan tietoa
eduskuntaryhmien valmistelemien linjauk-
sien tarpeisiin. Eduskunnan tietopalvelulla
on haastattelujen perusteella olennainen
rooli erityisesti vaihtoehtobudjettien laatimi-
sessa sekd ehdotusten taloudellisten vaiku-

tusten arvioimisessa.



62

SITRAN SELVITYKSIA 165 — SELVITYS KANSANEDUSTAJIEN TYOSTA

5 Eduskunnan paatoksenteko

Eduskunta on maaritelmallisesti kansanvallan aani. Kuitenkin
eduskunnan omat toimintatavat ja rakenteet ohjaavat milta
tama aani kuulostaa, kenelle se kuuluu ja mita vaikutusta
silla on. Useat haastateltavat kansanedustajat ovatkin
huolissaan eduskunnan omista toimintamalleista, jotka
vahvistamisen sijaan hukuttavat tata aanta. Tassa luvussa
esitellaan eduskunnan omien johtamistapojen suhdetta edella
kasiteltyihin ongelmakohtiin, seka kansalaisnakokulman
toteutumista eduskunnassa. Luku sisaltaa aiempia lukuja
enemman tulosten tulkintaa ja yhdistelya seka selvityksen
tekijoiden muodostamia johtopaatoksia, nojautuen kuitenkin
haastatteluissa todennettuihin ongelmakohtiin.

Eduskuntatyon johtaminen
Eduskunnassa on useita toimijoita, jotka
yhdessd muodostavat eduskuntaty6té johta-
vien toimielinten, toimintojen ja toimijoiden
verkoston. Mikdén yksittdinen taho ei ohjaa
eduskunnan tyoskentelyé, vaan valta ja vastuu
hajaantuvat useille eri toimijoille. Ndin myos
aloitteellisuus asioiden kisittelyssd hajautuu,
eikd laajastikaan tunnistetuille tarpeille
valttamattd 16ydy selkedd aloitteen tekija,
joka kokoaisi eri toimijat yhteen. Vastaavasti
mikdén taho ei vastaa koko eduskunnan
toiminnan kehittimisestd tai eri toimijoiden
vilisen yhteistyon koordinoimisesta.
Johtamista tapahtuu myds eri tasoilla eri
asioihin liittyen: kansanedustajat johtavat
itseddn ja avustajiaan, eduskuntaryhmit ja
valiokunnat johtavat omaa toimintaansa,
eduskunta instituutiona johtaa lainsdadantop-
rosessia ja tdysistuntoja, ja puhemiehet
koordinoivat koko eduskunnan tygskentelya
omaamatta kuitenkaan suoraa kaskyvaltaa
sen kdytinteisiin. Haastattelujen mukaan

tdma tekee eduskunnan johtamisesta haja-

naista ja epéselvad, mikd heijastuu eduskun-
nan kyvykkyyteen ja padtoksenteon laatuun.
Selvityksen perustella eduskunta tarvitsee
tarkempaa pohdintaa siitd, miten lainsdadan-
totyotd ja eduskunnan muuta tyoskentelyd
voidaan koordinoida paremmin ilman etta
tdma rikkoo kansanvallan keskiossd olevaa
tarvetta jakaa valtaa eri toimijoiden kesken.

Téssd luvussa kisitellddan hajautumisen
ilmenemistapoja ja vaikutuksia, minka lisdksi
luvun tietolaatikoissa hahmotellaan toiminta-
tapoja, jotka voivat auttaa kokonaisuuden
hallinnan vahvistamisessa. Luvun havainnot
keskittyvit selvityksen painopisteen mukai-
sesti eduskunnan toimintatapoihin, mutta
néiden tulkinnassa tulee muistaa valtioneu-
voston valta eduskunnan agendan asettajana.

Hajautumisella on selvityksen perusteella
kaksi padasiallista ilmenemistapaa eduskun-
nan johtamisessa: lainsdddéntotyon johtami-
nen on epésuoraa ja eduskuntatyon johtami-
nen delegoituu alaspéin.

Epésuoruus tarkoittaa tairkeimpien péa-

tosten ja linjausten tulevan eduskunnan
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muodollisen johdon ulkopuolelta. Haastatel-
tujen kuvausten perusteella eduskunnan
johdon roolina on ollut I4hinni hallinnoida
eduskunnan toimintaa. Siséll6llisesti asioiden
aikataulut ja sisall6t linjataan kuitenkin valtio-
neuvostossa, ja varsinainen eduskunnan
poliittinen johtaminen tapahtuu
eduskuntaryhmissi.

Delegoituminen tarkoittaa eduskuntatyon
johtamisen ja sen tuen olevan hajautettu
valiokunnille. Tém4 auttaa valiokuntia raété-
l6iméa4n toimintansa omien tarpeidensa
mukaisesti. Kansanvallan ja eduskuntaty6n
kannalta tdma ei olisi ongelma, mikdli valio-
kunnilla ja niiden johdolla on kaytossaian
tahdn tarvittavat yhtendiset toimintamallit ja
tukipalvelut johtamista varten. Haastattelujen
perusteella néin ei kuitenkaan ole.

Epdsuoran johtamisen ja delegoitumisen
yhteisvaikutus on, ettei eduskunnan muodolli-
nen johto, eli puhemiehet ja puhemiesneu-
vosto, kéytd aktiivisesti valtaansa lainsdddan-
totyon ohjaamiseksi. Lisaksi kansanedustajat,
katsovat, ettei eduskunnan kanslia ole ollut
riittdvén aktiivinen eduskuntatyon johtami-
sessa ja puhemiesten tukemisessa. Riskini
onkin, ettei kumpikaan néistd tahoista linjaa

mitddn mikali asia on yhtd aikaa liian tekninen

puhemiesneuvoston linjattavaksi, mutta liian
poliittinen asiantuntijoiden ratkaistavaksi.
T4ll6in asiat ratkaistaan tosiasiallisesti
jossakin muualla kuin eduskunnan toimin-
taa ohjaavissa ja tukevissa virallisissa

toimielimissa.

Miten epdsuoruus ja
delegoituminen vaikuttavat
eduskunnan lainsdadantotyohon?
Suurin osa eduskunnan késittelemistd laeista
tulee vireille hallituksen esityksesté. Halli-
tuksen esitykset ovat siten olleet jo pitkddn
valmistelussa ennen kuin esitys tulee edus-
kuntaan. Samalla valtioneuvoston kisittely
madrittelee my6s eduskunnan ajankayton,
koska asiat tulevat eduskunnalle annettuna.
Téma nostaa erityisesti hallituspuolueiden
eduskuntaryhmien johdon valtaa eduskunta-
tyon johtamisessa, ja antaa hallituspuoluei-
den kansanedustajille merkittivan etulyonti-
aseman verrattuna oppositioon’.
Eduskuntaryhmilld itselld4n ei kuiten-
kaan ole selked4 valmistelu- tai koordinaati-
oresurssia, jota se voisi jarjestelmallisesti
hy6dyntdd eduskunnan lainsdadantstyon
ohjaamisessa. Eduskuntaryhmien resurssit

ovatkin kohdennettu ensisijaisesti eduskun-

KUVA 23. LAINSAADANNON PROSESSI VALTIONEUVOSTOSTA
EDUSKUNTAAN JALAIN HYVAKSYMISEEN
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Kansanedustaja osana lainsaadantoprosessin kokonaisuutta

Eduskunta instituutiona sdatéda Suomen lait, mutta kansanedustajat yksildina
osallistuvat lakien sisalldn maarittamiseen valtioneuvoston, hallituspuolueiden
ja valiokuntien jasenina. Kansanedustajat eivat siten ole vain paattajia, vaan osa
lainsdddannon valmistelun prosessia sen lukuisissa valivaiheissa ja toimielimissa,
tuoden oman osaamisensa ja nakemyksellisyytensa osaksi lainvalmistelua.

Selvityksen perusteella kansanedustajien tyota tulisikin arvioida enemman osana
koko lainséddantdprosessin kokonaisuutta sen sijaan, ettd kansanedustajat
nahdaan vain paattajina ja toimielimien jasenina. Tasta nakdkulmasta
kansanedustajien osaaminen, yhteisty0 ja tietotaito ovat samalla tavalla
tuettavia ja kehitettavia asioita kuin lainsaddannon virkavalmistelu. Eduskunnan
poliittisen ja viranomaispuolen eriytymisesta johtuen kansanedustajien tyota

ei selvityksen perusteella tueta osana eduskuntatyon ja lakien sdatamisen
kokonaisuutta. Kuitenkin arvioimalla ja kehittdmalld kansanedustajien roolia
osana kokonaisuutta voidaan eduskunnan toiminnasta saada nykyistd enemman
irti ja kansanedustajien ty6sta tehda palkitsevampaa ja vaikuttavampaa.

Tama prosessilahtdinen lahestymistapa on hyvin erilainen kuin
kansanedustajien suvereniteettia ja kansalta saatua vapaata edustamisen
mandaattia painottava ajattelutapa. Naiden valimatkaa korostaa politiikan ja
hallinnon eriytyneisyys eduskunnan toimintatapojen tunnistamisessa. Selvitys
ei sano, ettd yhdesta mallista tulisi siirtya toiseen. Se on kuitenkin tunnistanut
naiden valisen jannitteen. Kansanedustajien haastatteluissa antamien
nakemysten valossa seka eduskunta, kansanedustajat ja laajemnmin kansanvalta
voivat hyotya kokonaisprosessia painottavasta tarkastelusta ja kehittamisesta.

KUVA 24. KANSANEDUSTAJA OSANA LAINSAADANTOPROSESSIA JA EDUSKUNNAN
TOIMIJAVERKOSTOA
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taryhmien oman toiminnan tukemiseen
eduskuntatyon johtamisen sijaan. Vastaavasti
ministerididen esikuntien resurssit ovat
kiinnitettyind valtioneuvoston ty6skentelyyn.
Eduskuntaryhmien johdon roolia ja edus-
kunnan tukea lainsddddnnon johtamiselle ei
pystytty haastatteluissa selvittimaan tétd
tarkemmin, mutta selvityksen perusteella
asiaa tulisi tutkia eduskunnan tukipalvelujen
ja toimintatapojen mahdollisena
aukkopaikkana.

Lakien tullessa eduskunnan kisitelta-
vaksi, paattad taysistunto sen kisittelytavasta
puhemiesten ja puhemiesneuvoston esityk-
sestd. Haastateltavat kuvaavat puhemiesneu-
voston paitoksentekoa yleistasoiseksi, eikd
sen katsota varsinaisesti ohjaavan lainsdi-
déntotyotd. Sen sijaan lainsdddantotyon
ohjaus ja johtaminen tapahtuu valiokun-
nissa, jotka paittavit tyoskentelyn aikatau-
luttamisesta ja ty6tapojen valinnasta ilman
puhemiesneuvoston tarkempaa ohjausta.

Haastatteluissa on myos merkillepanta-
vaa, ettei kansliatoimikuntaa tai sen roolia
mainittu kuin satunnaisesti. Kuitenkin
kansliatoimikunnalla on juuri eduskunnan
toimintatapojen médrittdmisessd merkittavia
valtaa®. Selvitys ei siten pysty ottamaan
kantaa kansliatoimikunnan nykyiseen rooliin
tai kehittimiskohtiin, mutta tunnistaa timan
olevan osa eduskuntatyon johtamista. Toi-
saalta kansliatoimikunnan mainitsemisen
jarjestelmallinen poissaolo kansanedustajien
haastatteluista voi myos kertoa sen vahai-
sestd merkityksestd.

Valiokuntia johtavat valiokuntien
puheenjohtajat. Puheenjohtajilla onkin suuri
valta valiokuntien toimintatapojen maaritta-
misessd. Valiokuntien puheenjohtajat toimi-
vat my6s valiokunnan ainoana linkkind

puhemiesneuvostoon, miki tekee puheen-

johtajista avainhenkil6itd lainsdadantopro-
sessin muodollisessa ohjauksessa.

Valiokunnan puheenjohtaja voi kuulua
joko hallitus- tai oppositiopuolueeseen.
Tamai asettaa puheenjohtajat erilaiseen
asemaan suhteessa valiokunnan kisitelta-
viksi tuleviin hallituksen esityksiin ja mah-
dollisuuksiin pitdd yhteyttd vastuuministerin
kanssa. Kuitenkaan valiokuntien muodolli-
nen toiminta ei tunnista opposition ja
hallituksen eroa, vaan jokainen jisen ja
valiokunnan puheenjohtaja ovat itsendisia ja
muodollisesti samalla viivalla olevia kansan-
edustajia. Valiokuntien johtamiskayténteitd
ei pystytty selvityksessi kisittelemdén tar-
kemmin, mutta puheenjohtajien toiminta
tunnistettiin asiaksi, jota ei ole arvioitu tai
kehitetty jarjestelmallisesti.

Valiokuntien johtamisen ja asioiden
kasittelyn tuesta vastaavat valiokuntaneuvok-
set ja nditd avustavat asiantuntijat. Valiokun-
nat noudattavat tyossdan eduskunnan tyojar-
jestyksen sdadnnoksid ja puhemiesneuvoston
hyviksymii yleisohjeita, mutta voivat ndiden
puitteissa paittad kasittelytavasta. Kdytdn-
nossd valiokuntien toimintamallit nojautuvat
vakiintuneisiin tapoihin, puheenjohtajan

valintoihin seki valiokuntaneuvoksiin.

" Hallituksella ja hallituspuolueilla on myds muita selkeistd valtakeskittymia, kuten hallituspuolueiden
puheenjohtajien kokoukset, puolueiden ministeriryhmat seka valtioneuvoston toimintaan liittyvat viralliset
toimielimet. Selvityksessa tarkasteltiin kuitenkin vain eduskunnan toimintatapoja.

8 Eduskunnan tyojarjestyksen 72 §:n mukaan eduskunnan hallintoa varten on kansliatoimikunta, jonka tehtéavat on

listattu tyojarjestyksen 73 §:ssé.
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Kuka arvioi valiokuntien toimintatapoja?

Haastattelujen perusteella valiokunnat eivat kayté aikaa toimintatapojensa
arvioimiseen tai kehittdmiseen. Taman vuoksi valiokunnat eivat yhteisesti
paata toimintatavoistaan, vaan toimintamallit tulevat annettuina valiokunnan
puheenjohtajalta ja valiokuntaneuvoksilta. Valiokunnat ottavatkin kayttoon
uusia toimintatapoja hyvin eritahtisesti, eika tyoskentelytapoja kehiteta
jarjestelmallisesti. Selvitysta tehdessa ilmeni, ettei valiokuntien tyoskentelysta
ole kaytossa jarjestelmallisia tilastoaineistoja, joita voitaisiin kayttaa
tyémaarien, tydskentelytapojen ja lainsdadantoprosessin arvioimiseksi.
Jérjestelmallisen arvioinnin ja toimintatavoista keskustelemisen puute
korostaa my0ds valiokuntaneuvosten valtaa, koska tdma on ainoa taho, joka voi
kayttaa aikaa ja resursseja toimintatapojen pohtimiseen.

Selvityksen perusteella valiokuntien tulisi kdyttdd enemman aikaa omien
toimintatapojensa arvioimiseen, ja eduskunnan kanslian tulisi antaa
valiokunnille nimenomaista tukea taté varten. Valiokunnat eivat esimerkiksi
sdannollisesti arvioi toimintansa onnistumista tai kehittamista. Haastatteluissa
nostettiinkin esiin ajatus, etta valiokunnat jarjestaisivat sdanndllisesti oman
toimintansa arviointia, jossa voitaisiin kasitelld tydtapoja ja toimintamalleja.
Tama arviointi voisi tapahtua esimerkiksi vaalikauden puolivalissa ja kauden
lopussa, tai uusien valtiopaivien alkaessa vaalikauden aikana.

Valiokuntaneuvosten ja néita tukevien asiantuntijoiden resurssit ja osaaminen
ovat kiinnitetty valiokuntatydn ja lainsdddanndn muodolliseen ja juridiseen
puoleen, eivatka nama pysty vastaamaan myds valiokuntatydn arvioimisesta

ja kehittamisesta. Haastattelujen perusteella on myos epaselvas, kuinka

hyvin kansanedustajat tietavat valiokuntien toimintatapojen perustumisesta
sdanndksiin ja vakiintuneisiin tapoihin, mika tekee niihin vaikuttamisesta
kansanedustajille vaikeaa. Myds aiemmin selvityksessa perustettavaksi esitetty
eduskunnan kehittdmistoiminto voisi auttaa valiokuntia arvioimaan omaa

toimintaansa.

Valiokuntaneuvoksilla on kansanedustajien
valiokuntaty6td kuvaavien kertomusten
valossa huomattavaa vaikutusvaltaa valio-
kuntien toimintatapojen ja prosessien mai-
rittdmisessd. Myos esimerkiksi valiokunta-
tyon opas antaa valiokuntaneuvoksille
merkittdvin roolin lihes kaikissa valiokun-
nan kisittelemissd asioissa lukuun ottamatta
varsinaista asiasisaltod’.

Esimerkkeji valiokuntaneuvosten val-
lasta on lukuisia. Valiokuntatyén oppaan

mukaisesti valiokuntaneuvos laatii kokouk-

sien esityslistat sekd valiokunnan viikko- ja
kokoussuunnitelmat, kirjoittaa valiokunnan
mietinnét ja lausunnot, seka tarkistaa niiden
sisdllon. Haastattelujen mukaan valiokunta-
neuvokset myos esittavit keitd valiokuntien
tulisi kuulla missakin asiassa, mihin kansan-
edustajat voivat lisitd omia toivomuksiaan.
Valiokuntaneuvokset ovat my6s valiokuntien
kokousteknisid asiantuntijoita ja kdyttavit
merkittdvai valtaa valiokunnan kéytinteiden

madrittimisessa.

9 Valiokuntaopas 2015. Eduskunnan kanslian julkaisut 1/2015.
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Kiéytannossd valiokuntaneuvokset ja
nditd tukevat asiantuntijat kirjoittavat kaikki
valiokuntien asiakirjat, mika vaikuttaa
asioiden kdsittelytapaan ja lainsdddannon
sisdltoon. Neuvokset myos koordinoivat
yhteistyotd muiden valiokuntien, eduskun-
nan kanslian ja valtioneuvoston kanssa.
Valiokuntaneuvosten ja niitd tukevien
asiantuntijoiden roolia eduskuntatyon
ongelmakohtien ratkaisemisessa tulisikin
ldhestyd aiempaa yksityiskohtaisemmin ja eri
valiokuntien toimintatapoja vertailla
tarkemmin.

Valiokuntaneuvosten valtaa lisé4d ndiden
pysyvyys ja pitkit urat yksittdisissd valiokun-
nissa. Valiokuntaneuvosten kokemus on
yleensi pidempi ja syvillisempi kuin valta-
osalla valiokunnan jésenistd, koska valiokun-
tien jdsenet vaihtuvat usein vaalien yhtey-
dessd ja valiokuntien jdsenyydet vaihtuvat
my0s vaalikausien aikana. Liséksi kaikki
valiokuntien jisenet eivit osallistu kaikkiin
kokouksiin, jasenet joutuvat poistumaan
kesken kokouksien, ja asioiden kisittely on
hajautettu useisiin kokouksiin. Tamé koros-
taa valiokuntaneuvosten tosiasiallista valtaa
valiokuntien péivittdisessd tyossa.

Kuten aiemmissa luvuissa on kasitelty,
valiokuntien tyoskentely on pirstaleista.
My®os pirstaloituminen korostaa entisestdan
valiokuntaneuvosten roolia lainvalmiste-
lussa, koska kansanedustajien on vaikeaa
muodostaa kisiteltdvistd asioista kokonais-
kuvaa. Valiokuntaneuvosten antama tuki ei
siten pysty haastattelujen perusteella korjaa-
maan kansanedustajan tyon sirpaloitumista
ja hajaannusta. Pikemminkin ne korostavat
sen hajautumista, koska ty6skentelyn tuki
painottaa muodollisjuridisia ndkokohtia
kokonaisuuden sijaan.

Haastateltavat kansanedustajat korostivat
olevansa tyytyviisid valiokuntaneuvosten
ammattitaitoon ja tukeen yksittdisen valio-
kunnan tyossd. Samat haastateltavat saattoi-
vat kuitenkin mychemmin haastattelussa
kertoa olevansa erittdin tyytyméttomia
valiokuntien erilaisiin toimintatapoihin.

Niiden kahden viestin valilld on siten risti-

riita, koska selvityksen perusteella valiokun-
taneuvoksilla on merkittivi valta valiokun-
tien toimintatapojen madrittimisessd. Risti-
riita perddnkuuluttaa tarvetta selvittad
tarkemmin valiokuntien ja lainsddd4dnnon
toimintamalleja, ohjaamista ja kehittdmista.

Ristiriita henkil6ihin kohdistuvan tyyty-
vidisyyden ja jarjestelméin kohdistuvan
tyytymittomyyden vililld ilmentad myos
selvityksen padhavaintoa: eduskunnan
hallinnon ja poliittisen johtamisen ongelmia
ei voida tarkastella toisistaan erillaiin, minka
sijaan eduskuntaty6ti tulisi tarkastella
kokonaisuutena. Tdssd tapauksessa kokonai-
suuden arviointi edellyttdd seké valiokuntien
jasenten ettd valiokuntaneuvosten vastuiden
ja roolien yhteistd arvioimista.

Selvityksessé ilmenee, ettd valiokuntien
ja ministerididen vililld on vaihtelevaa
yhteisty6td. Toisissa valiokunnissa jarjeste-
tadn saannollisid tapaamisia ministerididen
johdon ja virkamiesten kanssa tulevan
lainsdadd4nnon kartoittamiseksi, kun taas
toisissa vastaavaa yhteistyota ei ole. Haasta-
teltujen kansanedustajien mukaan kokemuk-
set tiiviimmastd yhteydenpidosta ovat
positiivisia, koska ne auttavat valiokunnan
jdsenid ennakoimaan istuntokauden asioita,
hahmottamaan lainsdddannon tulevia
kokonaisuuksia, valmistautumaan niiden
kasittelyyn, sekd saamaan taustatietoa laki-
hankkeista. T4lla tavalla pienetkin toiminta-
tapamuutokset voivat lisdtd lainsdddédnnon ja

valiokuntien saamaa tukea merkittavasti.

Vastuu uudistamisesta

Kuka on vastuussa eduskunnan toiminnan
uudistamisesta? Kenelld on valta laittaa asiat
liikkeelle? Selvityksen perusteella puhemie-
hiltd ja puhemiesneuvostolta toivotaan
aktiivisempaa otetta lainsdddannon ja edus-
kuntatyon johtamisessa ja toimintatapojen
uudistamisessa. Aktiivisempi rooli on edelly-
tys monien niiden rakenteellisten ongelmin
ratkaisemiselle, joita tdssd selvityksessd on
kasitelty. Samalla eduskunnan kanslialta
toivotaan selkedmpéi roolia eduskunnan

tyoskentelyn johtamisessa ja sen puolueetto-
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Sote-uudistus esimerkkina johtamisen ongelmista

Paaministeri Juha Sipilédn hallituksen sosiaali- ja terveyspalveluiden ja
maakuntauudistuksen kasittely sai haastatteluissa poikkeuksellista huomiota.
Huomiota selittda osaltaan haastattelujen ajankohta kevaalld 2019, mutta
esiin nousseet nakdkulmat ovat yhtenevia eduskuntatydssa laajemmin esiin
nousseiden ongelmien kanssa. Sote-uudistusta koskevat havainnot tuleekin
nahda esimerkkina siitd, miten eduskuntatyon hajautuminen heijastuu suurten,
monimutkaisten lakipakettien kasittelyyn. Vaikka sote-uudistus ei siten

ole tyypillinen lakiehdotus, sitd analysoimalla voidaan kuitenkin paremmin
ymmartaa eduskuntatydn kannalta kriittisia haasteita. Vastaavasti sote-
uudistuksen kasittely muistuttaa, kuinka paljon eduskunnan ty6skentely on
riippuvaista valtioneuvostosta, eikd eduskunta ole yksin vastuussa vastaavista
tapauksista. Uudistuksen kasittelysta voidaankin ottaa oppia tuleviin suuriin
yhteiskunnallisiin uudistuksiin ja varautua paremmin naiden kasittelyssa
ilmeneviin haasteisiin. Selvitys ei ota kantaa uudistukseen sindnsé, vaan tuo
esiin haastateltujen nakemyksia sote-uudistuksen valmisteluun ja késittelyyn
liittyvistéd ongelmakohdista.

Johtaminen ja ohjaus: Merkittava osa haastateltavista kokee johtamisen
puutteen olleen keskeisimpia ongelmia kasittelyssa. Johtamisen puute

nakyi kasittelyn hajautumisena, valiokuntien tukkeutumisena, vastuiden
epaselvyytena ja kykenemattomyytena l6ytaa ratkaisuja. Ongelmia néhtiin
erityisesti puhemiesneuvoston, valiokuntien puheenjohtajien ja eduskunnan
kanslian toiminnassa, koska nama eivat pystyneet ohjaamaan valiokuntia
kohti ratkaisua. Viime kéddessé haastateltavat katsovat vastuun lainsdddannon
valmistelun johtamisesta olevan eduskunnassa puhemiesneuvostolla.
Uudistuksen eduskuntakasittelyn ongelmat tuovat myods esiin valtioneuvoston
roolin eduskuntatydn johtamisessa.

Hallinnon rooli: Osa haastateltavista koki, ettei eduskunnan hallinto pystynyt
tayttdmaan velvollisuuttaan eduskunnan demokraattisen paatdksenteon
tukemisessa ja toimintakyvyn varmistamisessa. Ongelmallisena néhtiin
erityisesti hallinnollisen johdon passiivisuus, valiokuntaneuvosten tydtaakka
ja rooli kasittelyssa, sosiaali- ja terveysvaliokunnan tydskentelytapa sekéa
puutteet kokonaisuuden ohjaamisessa. Haastateltavat katsoivat hallinnolla
olevan velvollisuus varmistaa asioiden tehokas kasittely.

Yhteistyon murentuminen: Léhes kaikki haastateltavat pitévat valiokuntatydn
erityispiirteena sité, ettei puoluepolitiikka ndyttele valiokuntaty&ssa yhta
suurta roolia kuin taysistunnoissa ja mediassa, vaikka hallituksen ja opposition
valilla on aina jannite. Sote-uudistuksen kasittelyssa puoluepolitiikan koettiin
kuitenkin vaikeuttaneen kasittelya, ja edustajien keskinaisten suhteiden
ajautuneen poikkeuksellisen huonoiksi. Tama vaikeutti entisestédan johtamisen
puutteesta karsivaa tyoskentelya.

Paallekkadinen tyd: Johtamisen puute seka hallinnon passiivinen rooli
johtivat tyoskentelyn hajautumiseen ja paallekkaiseen tyohon valiokuntien
valilla. Haastateltavat toivat esiin samojen asiantuntijoiden kuulemiset eri
valiokunnissa ja kuulemisvaiheen yleisen pitkittymisen.
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KUVA 25. KANSANSANVALLAN KOKONAISUUTTA TUKEVAT

TOIMINTAMALLIT

Demokraattinen paatdksenteko,
jossa asiantuntemus ja poliittinen ndkemys
valittyvat yhteiskunnallisiksi paatoksiksi

Kansanvallan kokonaisuutta
tukevat toimintamallit

massa koordinoinnissa. Luomalla selkedmpié
toimintamalleja ja tukirakenteita lainsdadan-
totyon kokonaisuuden johtamiselle eduskun-
nan hallinto voi selvityksen perusteella sekd
vahvistaa eduskunnan poliittista johtamista
ettd ratkaista yksittdisten kansanedustajien
arkeen liittyvid ongelmia.

Eduskunnan institutionaalista johtamista
ei tulisikaan nahdé vain hallinnollisena ja
pédtoksenteon toimintamalleihin liittyvédna
kysymyksend, vaikka ndma nakokulmat
painottuvatkin tdssa selvityksessi. Sen sijaan
johtaminen tulisi yhdistd4d my6s kansanval-
lan perusrakenteisiin ja poliittisen jirjestel-
man tilaan. Eduskunnan kehittiminen tulee
siksi tulkita my6s laajemmin koko suomalai-
sen poliittisen jdrjestelmén toimintakyvyn
kehittdmisend. Osa haastateltavista kansan-
edustajista toivovat myos eduskunnan
virkajohdon ottavan aktiivisemman roolin
kansanvallan puolustamisessa ja kansanval-
lan kokonaisuutta tukevien toimintamallien
kehittamisessa.

Myés eduskuntaryhmien johdon néh-
déin olevan avainasemassa eduskunnan
toimintatapojen uudistamiseen. Erityisesti
eduskuntaryhmien johdon rooli eduskunnan
lainsdadédntotyossd tulisi tunnistaa aiempaa
selkeammin. Selvityksen perusteella edus-
kuntaryhmien puheenjohtajat ja paisihteerit

neuvottelevat keskendan useista eduskunnan

toimintatavoista ja lainsdddantotyon linjauk-
sista, mutta tdma tapahtuu eduskunnan
virallisten toimielimien ulkopuolella. Timén
vuoksi eduskuntaryhmien johtajien vallan-
kaytolle ja keskindiselle neuvottelulle ei ole
olemassa sellaisia yhteisid vahvistettuja
toimintamalleja, joita voitaisiin jarjestelmal-
lisesti kehittdd osana eduskuntatyotd.

Selvityksen perusteella puhemiesten
tulisi ottaa johtajan rooli eduskuntatyossi,
mutta uudistamisen edellytyksend on edus-
kuntaryhmien antama valtuutus ja sitoutu-
minen. Eduskuntaryhmien tosiasiallinen
valta on jatkuvasti kasvanut, ja eduskunnan
toimintamallit madrittyvit lainsddddnnon
ohella pitkalti eduskuntaryhmien keskiniis-
ten sopimusten ja vakiintuneiden tapojen
mukaan. Ilman eduskuntaryhmien seka
niiden johdon aktiivista tukea ja yhteistyotd
onkin epdtodennikéistd, ettd ongelmallisia-
kaan toimintatapoja onnistuttaisiin
muuttamaan.

Eduskunnan toimintamallien arvioimi-
nen tai kehittdminen eivit kuitenkaan ole
eduskuntaryhmien ensisijaisia tehtévig,
minkd vuoksi ndma eivit ole olleet asiassa
aktiivisia. Haastattelut peradnkuuluttavat
eduskuntaryhmissi ja niiden valilld kaytavaa
keskustelua eduskunnan toimintatapojen
arvioimiseksi ja muuttamiseksi, mutta timéan

tueksi tarvitaan myos toimijoita, jotka
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panevat linjauksia toimeen ja valmistelevat
niiden yksityiskohtia. Haastattelujen mukaan
tahdn tarvitaan eduskunnan kanslian tukea
ja panostusta.

Toimintamalleja voidaan muuttaa vain
eduskuntaryhmien tuella, mutta varsinainen
toimivalta uudistamisessa nihdéin olevan
puhemiehilld ja puhemiesneuvostolla.
Haastatteluissa puhemiesneuvoston toivo-
taan ottavan vastuuta sekd uudistusten
pohtimisessa ettd toimeenpanossa. T#td
roolia tukee my6s puhemiesneuvostolta
toivottu nykyistd vahvempi rooli lainsdddédn-
totyon ohjaamisessa. Kun puhemiesneuvos-
tolla on eduskuntaryhmien mandaatti,
pystyy se ajamaan eteenpdin vaikeitakin
uudistuksia. Ilman eduskuntaryhmien
yhteistyotd ja tukea ei puhemiesneuvosto-
kaan pysty toimimaan asiassa.

Onkin syytd huomioida, ettd vaikka
eduskunnan toiminnan puitteet ovat méari-
telty perustuslaissa, on valtaosa eduskunnan
toimintatavoista médritelty eduskunnan
tyojarjestyksessd, joka on vain laintasoinen.
Eduskunnan tyojérjestyksen laintasoisuu-
desta seuraa, etteivit eduskunnan toiminta-
tavat ole muuttumattomia, vaan muutetta-
vissa tavallisessa lakien sddtdmisen jarjestyk-
sessd. Vastaavasti suuri osa eduskunnan
toimintatavoista perustuu puhtaasti vakiin-
tuneisiin tapoihin. Niiden epéavirallisten
toimintatapojen muuttamiseen ei tarvita
virallista paitostd, vaan muutos tapahtuu
neuvottelemalla ja sopimalla.

Eduskunnan toimintatapojen suhdetta
perustuslakiin on selvitetty jo alemmin
Perustuslaki 2008 -tyéryhmén toimesta.
Eduskuntaty6n uudistamisen kannalta on
olennaista, ettd Perustuslaki 2008 - tyoryh-

min mietinndssa vahvistetaan, ettd eduskun-

taty6td voidaan kehittdd ilman perustuslailli-
sia muutoksia ja eduskunnan toiminnan
sddntelystd on tietoisesti linjattu laintasoi-
sesti'. Tyéryhma myds arvioi perustuslaki-
uudistuksen saavuttaneen hyvin sille asetetut
tavoitteet hallituksen parlamentaarisen
valvonnan vahvistamisesta, kansanedustajien
tiedonsaantioikeuksista ja opposition toi-
mintamahdollisuuksien kehittamisests, eikd
se havainnut eduskuntatyotd koskevia
perustuslakisdantelyn tarkistamistarpeita.

Kansanedustajien kertomukset eduskun-
nan toiminnan haasteista antavat vahvan
viestin eduskuntatyén uudistamistarpeesta.
Haastattelujen ja Perustuslaki 2008 -tyoryh-
min johtopaitosten kannalta on siten sel-
kedd, ettei eduskunnan toimintatapoja tulisi
uudistamisen yhteydessé tarpeettomasti
legalisoida, vaan eduskuntaty6td on pystyt-
tdvd muuttamaan kutakin aikaa koskevien
vaateiden mukaisesti. Selvityksen perusteella
on tarpeen selvittdd tarkemmin ja tuoda
kansanedustajien tietoon eri toimintatapojen
tosiasiallinen perusta joko perustuslaissa,
eduskunnan tydjdrjestyksessd tai vakiintu-
neissa tavoissa. Selventimilli eri toimintata-
pojen pysyvyys ja perusta voidaan uudista-
miseen tarttua sen vaatimilla valineilla.

Eduskunnan kansliaan kohdistuu odo-
tuksia uudistyon tukemiseksi. Kansanedusta-
jista koostuvina elimina eduskuntaryhmit
tai puhemiesneuvosto eivit pysty yksin
valmistelemaan tai toimeenpanemaan
uudistuksia. Sen sijaan kansanedustajat
tarvitsevat tuekseen eduskunnan kanslian
asiantuntemusta ja resursseja. Lisdksi aiem-
missa luvuissa on jo sivuttu mahdollisen
eduskunnan kehittdmistoiminnon perusta-
mista eduskunnan kanslian yhteyteen.

Haastattelujen perusteella eduskunnan

10 Tyéryhmamietintd 2008:8 OM. Tydryhman mietinndssé eduskunnan toiminnan uudistamiseen otetaan suoraan kantaa
sivulla 75. Oheinen lainaus raportista on huomionarvoinen pohdittaessa uudistamistydn lainsdddannéllisia puitteita.
"Perustuslakiuudistuksen tavoitteena oli tarkistaa eduskuntaa ja sen tydskentelyad koskevaa perustuslakisdantelya
siten, ettd eduskuntaty6td voidaan kehittda yleensa ilman perustuslain muutoksia. Téssé tarkoituksessa huomattava
osa aiemman valtiopéivajarjestyksen yksityiskohtaisista sdédnnoksisté siirrettiin perustuslain tasolta eduskunnan
tydjarjestykselld annettaviksi. Talla oli méara luoda joustavat mahdollisuudet kehittdd eduskunnan siséista
tybskentelyd kunkin ajankohdan vaatimusten mukaisesti. " (Tydryhmamietintd 2008:8 OM, 75)



SITRAN SELVITYKSIA 165 — SELVITYS KANSANEDUSTAJIEN TYOSTA

tulisikin selvittdd kehittdimiseen erikoistu-
neen toiminnon luomista eduskunnan
kanslian yhteyteen, minka lisaksi kanslian
tulisi antaa uudistamistyélle sen tarvitsemia
resursseja riippumatta mahdollisten uusien

toimintojen perustamisesta.

Kansalaiset ja osallisuus
Eduskunnan ja kansanedustajien tehtdvina
on edustaa kansaa padtoksenteossa. Yhtey-
denpito kansalaisiin ja sidosryhmiin onkin
kansanedustajien yksi tarkeimpié tehtévia,
mutta timé on myos eduskunnan velvolli-
suus instituutiona.

Kansalaislahtoisyys todetaan jo perustus-
laissa, jonka toisen pykildn mukaan ”Valtio-
valta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa
valtiopdiville kokoontunut eduskunta.
Kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallis-
tua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéris-
tonsi kehittimiseen.” My6s perustuslain 14 §
madrittaa julkisen vallan tehtéviksi edistad
yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta
itsedan koskevaan paitoksentekoon.

Eduskunnan vallan painoarvon kasvatta-
minen perustuslain uudistamisen yhteydessi
vuonna 1999 sidottiinkin vahvasti kansalais-
ten osallistumismahdollisuuksien lisdami-
seen: "Eduskunnan toimivallan laajentami-
nen lisdd eduskunnan toimintaa koskevan
julkisuusperiaatteen vuoksi yksiloiden
mahdollisuuksia saada tietoja pddtettidvina
olevista asioista ja osallistua paatosten
tekemistd edeltavain yleiseen
keskusteluun!!

Eduskunnan roolia kansanvallan toteut-
tajana on siten johdonmukaisesti vahvistettu
viimeisen kahden vuosikymmenen aikana.
Yhtena tdimén kehittimisen muotona on
ollut opposition toimintaedellytysten vahvis-
taminen eduskunnassa. Opposition kyky

saada tietoa ja haastaa hallitusta ndhdddnkin

my0s perustuslaki 2008 —tyéryhman mietin-
nossd yhtend parlamentarismin ja kansanval-
lan tukemisen muotona. Selvityksessd on jo
aiemmin sivuttu muun muassa eduskunnan
tietopalvelujen ja muiden toimintojen roolia
koko eduskunnan ja erityisesti oppositioryh-
mien toiminnan tukemisessa.

Kaikki kansalaisten osallistumismahdol-
lisuuksien ja demokratian tukemisen keinot
eivit siis liity vain kansanedustajien ja
kansalaisten keskindiseen yhteydenpitoon.
Sen sijaan kansalaisnakokulmaa mahdollis-
tetaan myo0s lukuisilla erilaisilla eduskunnan
institutionaalisilla ratkaisuilla.

Selvityksen haastatteluissa yhteydenpito
kansalaisiin néyttaytyi kuitenkin ensisijai-
sesti kansanedustajien henkilokohtaisina
kontakteina ja mediaan liittyvind kysymyk-
sind. Selvityksen tdma luku keskittyy haastat-
teluissa ksiteltyihin teemoihin, jotka koros-
tavat kansanedustajan yksilollistd tyota.
Selvityksen muut tulokset kuitenkin korosta-
vat tarvetta selvittdd tarkemmin, mitka
kansanedustajien kéytinteet ja eduskunnan
toimintatavat voisivat parhaalla tavalla lisdta
eduskunnan paitoksenteon avoimuutta ja
demokratian toteutumista. Eduskunnan
institutionaalinen tuki kansalaisten osallistu-
mista tukeville kdyténteille on selvityksen
perusteella epéselvi ja vaatii

jatkotoimenpiteita.

Milld tavoin kansanedustajat
pitavat yhteytta kansalaisiin?
Kansanedustajat korostavat henkilokohtaisen
yhteydenpidon merkitysta. Tdma tarkoittaa
kansanedustajien tapaavan kansalaisia
iltaisin ja viikonloppuisin, vastaavan suoriin
yhteydenottoihin, ja osallistuvan julkisiin ja
sidosryhmien jirjestamiin yleis6tilaisuuk-
siin. Lukuisat haastateltavat kansanedustajat
korostavat juuri kasvokkain kiytyjen keskus-

teluiden, toritapaamisten seki puhelin- ja

11 (HE 1/1998 vp. perusteluteksti, s. 64)
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sahkopostikeskusteluiden tirkeyttd. Kansan-
edustajat kertovat yksittdisten kansalaisten
kanssa keskustelun ja yhteydenottoihin
vastaamisen olevan kiinted osa kansanedusta-
jan viikkorytmia.

Medialla ja viestintiteknologialla on
selvityksen perusteella suuri rooli kansanedus-
tajien tyossd. Ilman nakyvyyttd oikeissa
viestintdkanavissa kansanedustajat eivat
tavoita omaksi kohderyhmaksi koettuja
kansalaisia, jotka ovat myos potentiaalisia
ddnestdjid. Tatd varten kansanedustajat pitavit
ylla henkilokohtaisia internet-sivuja ja sahko-
postilistoja, julkaisevat tiedotteita ja blogeja
sekd kirjoittavat sanoma- ja aikakauslehtiin.
Eri medioilla ndhdaén kuitenkin olevan hyvin
erilaiset roolit, koska varsinkin pienet ja
erikoistuneet sanomalehdet ndhdéédn padosin
positiivisessa valossa, kun taas valtakunnallis-
ten medioiden katsotaan haastatteluissa
ylldpitidvin negatiivista sekd vadristynyttd
kuvaa eduskunnasta ja kansanedustajan tyosta.

Edustajien vililld on kuitenkin suuria
eroja eri vélineiden kiyton ja viestinnin
kohderyhmien vililld. Kansanedustajat
tavoittelevat eri yleisojd, jotka kdyttavit eri
viestintdkanavia, minka takia suoralle
yhteydenpidolle kansalaisiin ei ole vain yhta
vastausta.

Esimerkiksi sosiaalisen median kéytt6 on
tarkedd kasvavalle osalle kansanedustajia ja
sosiaalisen median merkitys on lisdédntynyt
yleisessd julkisessa keskustelussa, kansan-
edustajan oman profiilin luomisessa ja
mediandkyvyyden saavuttamisessa. Kuitenkin
monet erityisesti vanhemmat kansanedustajat
korostavat kuinka he kayttivit aikaa kolum-
nien, mielipidekirjoitusten ja haastattelujen
kirjoittamiseksi paikallisiin sekd ammatillisiin
lehtiin, koska he tavoittavat tilld tavalla oman
kohderyhmainsa. Kansanedustajien suora
yhteydenpito kansalaisiin on siten yhta
kirjavaa kuin kansalaisten omat viestintd- ja
mediamieltymykset.

Sosiaalinen media ei siten tavoita kaikkia
kansanryhmié samalla tavalla, eikd sosiaali-
nen media ole ainoa vastaus kysymykseen,

miten yhteydenpitoa kansalaisiin voitaisiin

parantaa. Sosiaalinen media herattadkin
haastateltavissa kansanedustajissa ristiriitai-
sia tunteita. Monet edustajat yhtd aikaa
tunnistavat sosiaalisen median merkityksen,
mutta ovat kriittisid sen vaikutuksia kohtaan.
Yhteydenpito kansalaisiin nayttaytyy
tdssd kuvauksessa henkilokohtaisena kansan-
edustajien suorituksena. Kuitenkin kansan-
edustajat my0s toteavat eduskunnan arjen
etddnnyttivin kansasta ja vievén ajatuksia
muualle kuin yhteydenpitoon kansalaisten
kanssa. Vaikka kansanedustajien tehtavana
on médritelmallisesti edustaa kansaa, eivit
eduskunnan péitoksenteko ja toimintatavat
tee tatd valttamattd helpoksi. Haastateltavat
kansanedustajat pitdvitkin ehdottoman
tarkednd, ettd kansanedustajat aidosti osallis-
tuvat erilaisiin tapahtumiin ja pitavit yhteyttd
kansalaisten kanssa. Muutoin riskind on
urautuminen eduskunnan arkeen ja kansan-
edustajien lukuisien eri roolien suorittami-
seen kansanvallan toteuttamisen sijaan.
Haastateltavat kansanedustajat nostavat
esiin, ettei yhteydenpito kansalaisiin tapahdu
vain suoraan yKksittdisiin kansalaisiin. Sen
sijaan my®s jdrjestojen, yhdistysten seki
erilaisten organisaatioiden tapaaminen ja
ndiden tilaisuuksissa vierailu ovat osa yhtey-
denpitoa kansalaisiin. Kansanedustajan
kannalta jdrjestdjen tapaamiset voivat olla
jopa merkittavampid, koska jarjestot edusta-
vat laajaa joukkoa ihmisié ja voivat siten
tuoda tdimin ryhmén viestin kansanedusta-
jalle, tai vastaavasti viestid kansanedustajan
kannasta heitd koskettavaan asiaan. Eri
kansalaisjérjestojen sekd sidosryhmien
viestien suhteuttaminen voikin antaa kan-
sanedustajalle enemmin kosketuspintaa
jostakin asiasta kaytévain keskusteluun kuin
vain median seuraaminen ja yksittdisten
kansalaisten kanssa keskustelu. Osa haasta-
teltavista nakeekin riskin siin4, ettd kansan-
edustaja kuuntelisi vain suoria kansalaisyh-
teydenottoja tai sosiaalista mediaa, koska
ndmi edustavat vain kapeaa osaa kansalai-
sista ja ddnestdjistd. Kansanvallan toteuttami-
nen vaatiikin kansanedustajilta useiden eri

yhteydenpitotapojen ja kontaktiverkostojen
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Selvityksen valossa eduskunnan instituutiona
tulisi lbytad uusia tapoja tukea kansalaisten
osallistumista eduskuntatydhon.

tuomien tietojen yhdistelemistd sekd
tulkintaa.

Erilaisten sidosryhmien tapaaminen
onkin keskeinen osa kansanedustajien arkea.
Tapaamisia tapahtuu sekd kutsuina eduskun-
taan ettd tapaamisina omassa vaalipiirissd.
Sidosryhmit ovat selvityksen perusteella
hyvin erilaisia luonteeltaan. Esimerkiksi
valtakunnallisten edunvalvojien tapaaminen
on hyvin erilaista yhteydenpitoa kuin maa-
kunnan yrittdjaverkostojen, potilasjérjestojen
tai ammatillisten yhteenliittymien
tapaaminen.

Paikallisten jdrjestojen ja yhdistysten
tapaaminen voikin olla keskeinen tapa hedel-
millisen dialogin kdymiseen, koska naissd
kansanedustajien tulee selittd4 linjaansa ja
pédtoksiddn asiaan perehtyneille seké niistd
kiinnostuneille kansalaisille. Valtakunnalliset
jrjestot toimivat samalla tavalla, taaten
kansanedustajille yhteyden asiaan perehtynei-
siin tahoihin keskustelun kdymiseksi. Tapaa-
misten arvioinnissa tuleekin muistaa kansan-
edustajilla olevan jatkuvasti lukuisia tapaami-
sia, joiden viestit ovat erilaisia, ja yksi
kansanedustajan tyon keskeisistd tehtavistd on
juuri yhdistelld niita eri tietoldhteitd. Siten
kaikkien sidosryhmien tapaamisen rinnasta-
minen negatiiviseksi lobbaukseksi on selvityk-
sen perusteella eduskunnan omalle toimin-
nalle haitallista, koska se ei tavoita jérjestoyh-
teyksien todellista roolia kansanedustajien
tyon ja paitoksenteon kannalta.

Useat haastateltavat kansanedustajat
kasittelevit vastauksissaan kansalaisaloitteita.
Kansalaisaloitteet ndhdé4n sinidnsi positiivi-
sena uutena tyokaluna, mutta niissa ndhddan
myos monia ongelmia. Kansalaisaloitteiden

nihdéin heijastavan nykyajan henked, jossa

korostuvat yhdenasian liikkeet kokonaisval-
taisen politiikanteon sijaan. Tdman vuoksi
kansalaisaloitteiden 50 000 allekirjoittajan
raja ndhdddn haastatteluissa varsin matalana,
kun huomioidaan internetin seki sosiaalisen
median tuomat mahdollisuudet keréta
kansalaisaloitteille huomiota ja allekirjoituk-
sia. Osa kansanedustajista suhtautuu kriitti-
sesti ajatukseen, ettd kansalaisaloitteet
suoraan edustaisivat kansalaisten tuntoja
laajassa mittakaavassa, vaikka aloitteisiin
liittyvissd kampanjoissa aloitteen jittdminen
sindnsé voidaan nihdi jo merkittavana
eduskuntaa koskevana vaateena.

Selvityksen valossa eduskunnan instituu-
tiona tulisi 10ytda uusia tapoja tukea kansa-
laisten osallistumista eduskuntaty6hon.
Puolueiden ja kansalaisjérjest6jen roolin
heikentyminen vaikuttaa my6s kansalaisten
ja kansanedustajien mahdollisuuksiin pitda
toistensa kanssa yhteytti. Sosiaalinen media
ja sdhkoiset tyokalut voivat auttaa asiassa, ja
monet kansanedustajat toivovatkin eduskun-
nan tarjoavan enemmén tyokaluja ndiden
hyodyntimiseen.

Toisaalta eduskunnalta instituutiona
kaivataan vahvempaa panostusta demokra-
tian tukemiseen ja osallisuuteen. Mahdolli-
sina kehittamiskohteina mainitaan muun
muassa erityisten tilojen ja vilineiden anta-
minen videoiden ja podcastien dédnittami-
seen, kansalaisten vierailumahdollisuuksien
parantamista tekemaélld esimerkiksi edus-
kunnan kirjastosta osallistumisareena.
Lisdksi eduskunnalta instituutiona kaivataan
vahvempaa sitoutumista kansanedustajan
tyon puolustamiseksi ja negatiivista julki-
suuskuvaa vastaan taistelemiseksi, miti on

sivuttu jo edellisessd luvussa.
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6 Yhteenveto ja jatkotoimenpiteet

Selvityksen tulokset heijastelevat sita havaintojen rikkautta,
jonka kansanedustajat ovat selvityksen tekijdille kyselyssa ja
haastatteluissa valittaneet. Sisaltd perustuu kansanedustajien
kokemuksiin, ja selvityksen tulokset palautuvatkin
kansanedustajien itsensa kasiteltavaksi. Eduskuntatyon
uudistamisesta voivat paattaa ainoastaan kansanedustajat itse.

Tassa luvussa selvityksen paahavainnot on koottu yhteen.
Luku hahmottelee my0os selvityksen tuloksista kumpuavat
jatkoaskeleet. Siten luku ei vain raportoi tuloksia, vaan
tulkitsee niita seka koostaa mahdollisia toimenpiteita
eduskuntatyon uudistamistyoryhman ja puhemiesten
kasiteltavaksi. Selvityksen tulokset haastavatkin eduskuntaa
pohtimaan, miten eduskunta instituutiona voi itse tehda
tyostaan merkityksellisempaa ja vaikuttavampaa.

Rakenteelliset
kehittamistarpeet

Selvitys pyrki kuvaamaan kansanedustajan
arkea sekd eduskunnan tygskentelyd kah-

desta ndkokulmasta: kansanedustajien

omien silmien l4pi ja eduskunnan kokonais-

toiminnan ldpi. Tama erottelu ilmentda
selvitystd varten tehdyssi kirjallisessa
kyselyssé sekd henkilokohtaisissa haastatte-
luissa ilmentynytté eriytymistd eduskunnan
poliittisen pditoksenteon ja eduskunnan
kanslian hallinnoimien muodollisten puit-
teiden valill4.

Eriytymisen ja hajautumisen vastakoh-
tana on eduskunnan toimintatapojen hah-
mottaminen kokonaisuutena. Selvityksen
tarkeimpéni tuloksena onkin kansanedusta-
jien toistuvasti esiin tuoma tarve toiminta-

malleille, jotka auttavat ennakoimaan edus-

kunnan tyoskentelyd, hahmottamaan paa-
toksenteon kokonaisuuksia, ja 16ytdaméan
selkeyttd seki kiintopisteitd kansanedustajan
tyon hektisen arjen keskella.

Taulukkoon 3 on tiivistetty eriytymisestd
seuraavat keskeisimmit ongelmakohdat,
sekd niistd seuraavat kokonaisuuden hallin-

taa tukevat kehittymistarpeet.

A.Eduskunnan

toiminnan pirstaloituminen

Eduskunnan toimijat jakautuvat toisistaan
erillisiin poliittiseen ja muodollisjuridiseen
siiloon, jotka tukeutuvat erilaisiin prosessei-
hin. Yksinkertaistettuna erillisyydesti
johtuu, ettd poliittisessa siilossa olevat
toimintatavat ovat alati muuttuvia ja jasenty-
mittomi, elden eduskuntaryhmien seka

politiikan tarpeiden ja tilanteiden mukai-
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TAULUKKO 3. KESKEISET RAKENTEELLISET KEHITTYMISTARPEET

Havainto

Kehittymistarve

A. Eduskunnan toiminnan
pirstaloituminen

B. Kokonaisuutta tukevan

paatoksenteon ohjaamisen
puuttuminen

C. Tuen puute
kokonaisuuden hallinnalle

Eduskunnan muodollisjuridinen ja
poliittinen maailma eivat kohtaa, mika
Jjohtaa toimielinten pirstaloitumiseen
ja jadsentymattomiin rajapintoihin.

Muodollisjuridisen ja poliittisen
toiminnan tukirakenteet kilpailevat
toistensa kanssa ja hamartavat eri
toimijoiden vastuita ja valtaa.

Eduskuntatydn kokonaisuuden ohjaus
ei ole kenenk&an vastuulla eivatka
kansanedustajat pysty hahmottamaan
paatéksenteon kokonaiskuvaa.

Toimintatapoja on kehitettava
eduskunnan kokonaisuuden tasolla ja
johtamisen tukirakenteita hahmotet-
tava tdman kautta.

Eduskunnan kanslian, eduskuntaryh-
mien kanslioiden ja muiden keskeisten
tukirakenteiden rooleja ja palveluita
tulee tarkastella yhdessa. Edus-
kuntaryhmien rooli ja toimintatavat
tulee hahmottaa selkedmmin osana
eduskunnan perusrakenteita.

Eduskuntatydn johtamista tulee
selkeyttaa ja vahvistaa. Lainsaadan-
totyon toimintamalleja tulee kehittaa
tukemaan paremmin kokonaisuuden

sesti, kun taas eduskunnan muodollisjuridi-
sessa siilossa toimintamalleja hahmotetaan
ensisijaisesti suhteessa lakiin ja sddnndksiin,
jotka korostavat muuttumattomuutta.
Lopputuloksena eduskunnan toimintatapoja
on haastavaa hahmottaa ja niiden kehittami-
nen on vaikeaa. Eri toimielinten roolit ovat
tdmdn vuoksi jasentymattomid, mika vai-
keuttaa kansanedustajien ja eduskunnan
tyoskentelyéd Ristiriita poliittisen ja muodol-
lisjuridisen toiminnan vililld johtaa siten
toimintatapojen hajautumiseen, jota selvi-
tyksen perusteella tulisi korjata kehittamalld

eduskunnan toimintaa kokonaisuutena.

B. Kokonaisuutta tukevan paatoksenteon
ohjaamisen puuttuminen

Poliittisen ja hallinnollisen pilarin tukiraken-
teet ovat eriytyneet toisistaan ja voivat jopa
kilpailla toistensa kanssa. Eduskuntaryhmien
kasvava valta on tarkoittanut eduskuntaryh-
mien kanslioiden roolin korostumista seki
eduskunnan poliittisen johdon tukijoina ettd
kansanedustajille suunnattujen palveluiden
tarjoajina. Namad roolit ovat kuitenkin
eduskunnan virallisista rakenteista erillisia,
eivitkd siten kehity osana eduskunnan ja
kansanvallan kokonaisty6kyvyn kehitta-
mistd. Vastaavasti eduskunnan kanslia ei ole
pystynyt vastaamaan kaikkiin politiikan

kéytanteiden muuttuviin tarpeisiin. Tukira-

hahmottamista ja eduskuntatyon
vaikuttavuutta. Johtamisen kehitta-
misessa tulee hyddyntaa prosesseja
koskevia tilastoja ja tietoa.

kenteiden epéselvyys ja eduskuntaryhmien
kasvanutta roolia tulisi korjata tuomalla
eduskuntaryhmit ja niiden kansliat ldhem-
miksi eduskunnan virallisia toimintatapoja
ja kytkemailld eduskunnan tukipalveluita
lihemméksi myos sisaltokysymyksid ja

eduskunnan poliittista johtamista.

C. Tuen puute kokonaisuuden hallinnalle
Selvityksen perusteella eriytyneisyys tarkoit-
taa, ettd eduskuntatyon kokonaiskuva ei ole
kenenkién hallussa. Kansanedustajilla on
selvityksen perusteella suuria vaikeuksia
hahmottaa pddtoksenteon kokonaiskuvaa.
Vastaavasti kansanedustajat ovat epavarmoja
siitd, kuka eduskunnan toimintaa tosiasialli-
sesti johtaa. Tamad on siirtdnyt demokraatti-
sen vallankéyton keskipistettd eduskuntaryh-
mien johdolle, valtioneuvostolle ja valiokun-
taneuvoksille. Ongelmaa tulisi korjata
selkeyttimilld eduskunnan johtamisraken-
teita ja kehittdmalld lainsdddantoprosessia
sekd valiokuntien tyoskentelytapoja. Kehitta-
misen tulisi olla faktapohjaista ja kéayttda
hyvikseen eduskunnan prosesseja koskevaa
tilasto- ja prosessitietoa.

Kyselyn ja haastattelujen viesti onkin
selked: kansanedustajat haluavat jarjestelmal-
lisid ja johdonmukaisia ty6tapoja, jotka

auttavat erilaisten roolien yhteensovittami-
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sessa sekd paitoksenteon kokonaiskuvan
selkiyttdmisessa.

Haastattelujen mukaan kansanvallan tuen
ei odoteta olevan vain yksil6llisten palvelui-
den tarjoamista ja muodollisjuridisten
raamien ylldpitoa, vaan kansanedustajien
sekd lainsdadantotyon onnistumisen mahdol-
listamista. Vastaavasti kansanedustajat
nikevit, ettei eduskunnan vahvakaan hallin-
nollinen johto kilpaile kansavallan perusperi-
aatteiden kanssa, vaan voi tukea ja vahvistaa
sitd. Ongelmien ratkomiseksi tarvitaan seka
poliittisia linjauksia ja hallinnon aktiivi-
suutta, mutta ennen kaikkea ndiden
yhteistyota.

Selvityksen perusteella eduskunnan tyota
tulisi kehittdd kokonaisuus edelld ja tunnis-
taen eduskunnan muodollisten toimielinten
yhteydet ja rajapinnat myds Arkadianmien
ulkopuolisiin tahoihin. Vain tunnistamalla
eduskunnan ja kansanedustajien tyotavat
sekd toimintamallit osana demokratian ja
yhteiskunnallisen pddtoksenteon kokonai-
suutta, jossa kansanedustajat toteuttavat
lukuisia erilaisia rooleja, voidaan eduskunnan
rakenteellisia kehittdmistarpeita ratkaista.

Kokonaisuuden hallintaa voivat selvityk-
sen perusteella tukea puhemiesten ja puhe-
miesneuvoston johtajaroolin vahvistaminen
sekd eduskunnan virkajohdon vahvempi
johtajuus ja tyoskentely eduskunnan poliitti-
sen johdon tukena. Ilman poliittisen ja

virkajohdon yhteisty6té ja toistensa tuke-

mista on eduskunnan selvityksen valossa
vaikeaa ratkaista selvityksessd havaittuja

ongelmakohtia.

Tarpeet toimenpiteille ja
lisaselvitykselle

Selityksessd tunnistettiin lukuisia eduskunta-
tyon konkreettisia kehittdmistarpeita, joista
monet koskevat yksittaisten toimielimien
kaytinteitd, mutta osa koskee koko eduskun-
nan toimintatapoja. Taulukossa 4 on esitelty
seitseman kdytdnnon asiaa, joihin eduskun-
nan tulisi kohdentaa toimenpiteiti ja selvit-
tdd ndiden yksityiskohtia tarkemmin.

Lista ei noudata selvityksen lukujen
jaottelua vaan se koostaa yhteen lipi selvi-
tyksen kdsiteltyjd teemoja. Kaikissa taulukon
toimenpiteissé tulee ottaa huomioon edus-
kuntaty6ssd havaitut rakenteellisten ongel-
mien korjaaminen ja eduskuntaty6n koko-
naisuuden kehittiminen yksittdisten toimie-

linten sijaan.

1. Kansanedustajien eri roolien
yhteensovittaminen

Selvityksen perusteella kansanedustajien on
usein vaikea ennakoida ja sovittaa yhteen
eduskuntaty6n kokonaisuutta ja ajankdyttoa
kansanedustajien eri tehtdvien kanssa. Kan-
sanedustajien keskeinen ongelma on ajankéy-
ton hajanaisuus ja tyon ennakoimattomuus.
Edustajan tyé muodostuu péillekkaisistd

kokouksista ja kansanedustajien siirtyilystd

TAULUKKO 4. KESKEISET EDUSKUNTATYON
KEHITTAMISTEEMAT JA TOIMENPIDETARPEET

Kehittimisteema Jatkoaskeleet
Kokonaisuuden hallinta 1. Kansanedustajien eri roolien yhteensovittaminen
2. Paatoksenteon kokonaisuuden johtaminen ja kehittdminen
Eduskunnan toimintamallit 3. Lainsdadantoprosessin jasentdminen
4. Valiokuntien toimintamallit ja kdyténteet
Kansanvallan tukeminen 5. Eduskuntaryhmien asema eduskunnassa
6. Kansalaisten osallistumistapojen vahvistaminen
Paatoksenteon tuki 7. Tukipalveluiden yhteensovittaminen, kehittdminen ja kohdentaminen
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néiden vililld. Asioiden kasittely eduskun-
nassa on usein katkonaista kisittelyn pirstaloi-
tuessa useisiin kokouksiin. Kokonaisuudes-
saan kansanedustajan ty6 on merkittavasti
eduskunnassa itsessddan tapahtuvaa taysis-
tunto- ja valiokuntaty6skentelyd monimuotoi-
sempaa sekd muuttuvaa, sisdltden mm. osallis-
tumista puolueiden, kunnalliseen ja jarjesto-
jen toimintaa sekd kansalaisten ja
sidosryhmien tapaamista. Eduskunnan
toimintamallit ovat kuitenkin suunniteltu vain

muodollista lainsdddéantotyota silmalla pitden.

2. Paitoksenteon kokonaisuuden
johtaminen ja kehittaminen

Selvityksessd kansanedustajat toistuvasti
tuovat esiin tarpeen eduskunnan kokonaisuu-
den johtamista ja hahmottamista tukeville
toimintatavoille. Eduskunnan tulisikin kehit-
tdd toimintatapoja kokonaisuutena, jossa
yhdistyvit hallinnollinen ja poliittinen val-
mistelu. Kokonaisuuden hallintaa voivat
selvityksen perusteella tukea puhemiesten ja
puhemiesneuvoston johtajaroolin vahvistami-
nen, sekd virkamiesjohdon vahvempi johta-
juus ja tyoskentely eduskunnan poliittisen
johdon tukena. Ilman poliittisen ja virkamies-
johdon yhteistyotd seka toistensa tukemista
on selvityksen valossa vaikea ratkaista ongel-
makohtia. Tahdn liittyen myos kansanedusta-
jien ohjaus- ja johtamisvalmistauksia tulisi
vahvistaa. Eduskunnan kanslian yhteyteen
tulisi perustaa kehittdmistoiminto. Kehittdmi-
sessd tulisi kdyttdd hyviksi lainsddadéntopro-

sesseja koskevaa fakta- ja tilastotietoa.

3. Lainsdddidntoprosessin jasentaminen
Yksittdisten kansanedustajien ja toimielinten
tarpeiden sijaan eduskunnan tyota tulisi
kehittad kokonaisuus edelld, tunnistaen
eduskunnan muodollisten toimielinten
yhteydet ja rajapinnat poliittiseen valmiste-
luun seké eduskunnan ulkopuolisiin tahoihin.
Eduskunnan tyoskentelyssé on rakenteellinen
vinouma: eduskunnan kiytéinteet ja tuki ovat
suunniteltu yksittdisten kansanedustajien
sekd paidtoksenteon muodollisten areenoiden

ympdrille, mutta kokonaisuuden hallinta ja

johtaminen on jddnyt heikoksi. Tami tekee
lakien sddtamisestd hajautunutta ja teho-
tonta. Vinouman takia kansanedustajille
nakyvit yksilolliset tukipalvelut voidaan
arvioida laadukkaiksi yhti aikaa, kun edus-
kunnan toimintamallit ndhdéan epétarkoi-
tuksenmukaisina ja kansanedustajan ty
sekavana poukkoiluna. Kansanedustajat
tuovat toistuvasti esiin tarpeen toimintamal-
leille, jotka auttava ennakoimaan eduskun-
nan tyoskentelyi ja hahmottamaan pa&tok-
senteon kokonaisuutta. Selvityksen perus-
teella eduskunnan tulisikin tarkastella
toimintatapojaan kokonaisuutena sen sijaan,
ettd kehittiminen kohdistuu yksittdisiin
valiokuntiin, yksittéisiin eduskunnan tarjoa-
miin palveluihin tai yksittdisen kansanedus-

tajan tarpeisiin.

4. Valiokuntien

toimintamallit ja kdytédnteet

Eduskunnan tyoskentely ja toimintamallit
ovat selvityksen perusteella kehitetty yksit-
taiset toimielimet edelld. Tdma nikyy valio-
kuntien eriytymisend ja kokonaiskuvan
hidmartymisend. Kansanedustajien mukaan
valiokuntien tygskentelytavoissa on runsaasti
kehitettdvai, mutta keskeisimpana hahmot-
tuu tarve selvittdd tarkemmin valiokuntien
tyoskentelytapojen eroja ja erityisyyksid.
Selvittamisessd tarkastelun tulisi ulottua
yksittdisid valiokuntia laajempiin prosessei-
hin. T4ll6in tulisi asemoida valiokuntien ty6
osaksi valtioneuvoston sekd eduskunnan
yhdessd jakamaa lainsddnt6tyotd, ja hahmot-
taa kansanedustajien ty6td laajemmasta

demokraattisen paitoksenteon nakokulmasta.

5. Eduskuntaryhmien

asema eduskunnassa

Eduskuntaryhmii ja niiden kanslioiden
toimintaa tulisi tarkastella osana eduskunta-
tyon kehittdmistd. Eduskuntaryhmit ovat
selvityksen perusteella keskeisimpid edus-
kuntatyon valtakeskittymid, mutta niiden
toimintatavat ja kiinnittyminen eduskunnan
tyohon ovat jasentymittomid. Selvityksen

perusteella eduskuntaryhmien jatkuvasti
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vahvistunut rooli paitoksenteossa ja edus-
kunnan tyoskentelyssé edellyttdisi niiden
jarjestelmallisempdd asemointia suhteessa
eduskunnan muihin toimielimiin ja

prosesseihin.

6. Kansalaisten osallistumistapojen
vahvistaminen

Yhteydenpito kansalaisiin nojaa kansanedus-
tajien henkilokohtaiseen tydhon. Sosiaalisen
median ja internetin rooli on jatkuvasti
kasvanut kansanedustajien tyossé, kun taas
perinteisten osallistumistapojen kuten
puolueiden ja kansalaisjérjestdjen nahddian
heikentyneen. Eduskunnalta instituutiona
kaivataan toimenpiteitd demokratian tuke-
miseksi, kansalaisten ja kansanedustajien
yhteydenpidon parantamiseksi, seké edus-
kunnan julkisuuskuvan parantamiseksi.
Yhteni osana nihddén suuremmat panos-
tukset eduskunnan tarjoamiin digitaalisen
viestinndn tyokaluihin, kuten videoiden ja
podcastien dédnittdmiseen. Eduskunnan tulisi
selvittdd tarkemmin uusia osallistumista
tukevia rakenteita ja toimintatapoja, jotka
eivit nojaa vain kansanedustajien itsensd,
puolueiden tai kansalaisjérjest6jen

toimintaan.

7- Tukipalveluiden yhteensovittaminen,
kehittaminen ja kohdentaminen
Eduskuntaty6n kokonaisnikokulmasta
eduskunnan kanslian tuki on kohdistunut
joko eduskunnan muodollisiin puitteisiin tai
suoraan yksittdisille kansanedustajille tarjot-
tuihin palveluihin. Eduskunnan kanslian
tarjoamassa tuessa on kuitenkin aukkopaik-

koja suhteessa eduskunnan paitoksenteon

kipupisteisiin ja kansanedustajien arjen
ongelmiin. Eduskunnan tukipalveluiden
tulisi suoremmin tukea eduskunnan poliit-
tista tyotd kansanvallan toteuttajina. Vastaa-
vasti eduskuntaryhmien kanslioiden roolia
eduskunnan tyon tukemisessa ei ole huomi-
oitu tai tunnistettu. Eduskunnan tulisi
selvittdd tarkemmin eduskunnan kanslian ja
eduskuntaryhmien kanslioiden tarjoaman
tuen sisaltojd, yhteyksid ja padllekkaisyyksid.
Niiden molempien roolia tulisi jasentda
yhdessé tukemaan eduskuntatyon poliittista
ja sisdllollistd johtamista toisiaan tdydentéen.
Niiden tulisi my9s yhdessd parantaa edus-
kunnan paitoksentekovalmiuksia kohdenta-
malla uudelleen kansanedustajien koulutusta

ja tietopalveluita.

Toimenpiteiden sekd jatkoaskeleiden pohti-
minen palautuu eduskunnan ja puhemies-
neuvoston nimittimin uudistamisty6ryh-
man kisiteltdviksi. Selvityksen tulokset
perddnkuuluttavat selkeiden vastuiden
jakamista ndiden toimenpiteiden ja lisaselvi-
tysten toteuttamiseksi. Kyselyssd ja haastatte-
luissa havaittu eduskuntatyon johtamisen
puute ja kokonaisuuden hdmértyminen
alleviivaavat tarvetta ratkaista niitd ongelmia
jo selvityksen jatkotoimenpiteiti linjattaessa.
Ilman selkeitd paitoksié ja vastuita uudista-
mista on epatodennakdistd, ettd ongelmia
saadaan ratkaistua.

Puhemiehet, puhemiesneuvosto, kanslia-
toimikunta, eduskuntaryhmit sekd eduskun-
nan kanslia ovat kaikki yhdessd ja erikseen
vastuussa eduskuntaty6n johtamisesta.
Selkeiden vastuiden jakaminen ja roolien

ottaminen ei siten ole yksiselitteistd, mitd

Kahdessa eri siilossa tapahtunutta
onnistunutta kehittdmistad ja maailman
muutokseen reagointia on nyt tuotava

yhteen, jotta eduskunta voi ratkaista
kansanedustajien tunnistamia haasteita.
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myos tdma selvitys kuvaa. Kansanvallan
periaatteiden mukaisesti eduskunnan on
kuitenkin itse pystyttava ratkaisemaan
kohtaamansa ongelmat, eikd kukaan voi
tehda téatd eduskunnan ja kansanedustajien
puolesta. Selvitys on tunnistanut kysymykset,
joita ndiden tahojen tulee kasitelld eduskun-
nan paitoksenteon ja kansanvallan
vahvistamiseksi.

Perustuslain uudistamisen yhteydessd
1999 eduskuntaa koskevat sdannokset
muotoiltiin viljiksi, jotta eduskunta voi
vastata kunkin ajan vaatimiin tarpeisiin ja
paineisiin. Koko perustuslakiuudistuksen
taustalla oli tarve médrittad uudelleen edus-
kunnan toimintatapoja vastaamaan muuttu-
nutta maailmaa ja sen asettamia tarpeita.
Eduskunta onkin instituutiona selvinnyt
lukuisista murroskausista onnistuneesti.
Perustuslain muutos on yksi esimerkki tasta.

Poliittisen maailman ja muodollisjuridi-
sen maailman erilldan pitdminen on antanut
kansanedustajille mahdollisuuden méaritelld
toimintatapoja uudestaan nopeastikin, ja
toisaalta eduskunnan toimielimien sekd
kanslian toiminta on varmistanut vallankay-
ton perustumisen lakiin. T4t4 kahdessa eri
siilossa tapahtunutta onnistunutta kehitté-
mistd ja maailman muutokseen reagointia on
nyt tuotava yhteen, jotta eduskunta voi
ratkaista kansanedustajien tunnistamia
haasteita.

Selvityksen jatkoaskeleiden kannalta on
tarkedd korostaa, ettd selvityksessd puhuu
juuri kansanedustajien oma dini, joka vaatii
toimintatapoihin muutoksia. Perustuslaissa
taatun kansavallan puolustamiseksi kansan-
edustajien tulee tarttua ndihin haasteisiin
niiden vakavuuden vaatimalla paattavaisyy-
delld ja vastuullisuudella.
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Liitteet

Liite 1: Kysely kansanedustajille

Valitse kieli / Valj sprak

->

Suomi v

SITRA

Eduskuntatyén uudistaminen -kysely

Hyvéksyn, ettd kyselyn vastaukset ja niihin siséltyvat henkilotiedot voidaan tallentaa seké yhdistaa taustatietoihin analysointia varten. Taustatietoja ovat
matrikkelitiedot ja valiokuntien kokoonpanoa koskevat tiedot. Tiedot anonymisoidaan ja kerattdava aineisto kasitellaan luottamuksellisesti. Yksittaisen
vastaajan tietoja ei kdyteta eika julkaista missaan vaiheessa. Tietoja kdytetdan vain eduskuntatyén uudistamisessa.

() Kylla

Y
() En

-

Edistyminen 0%
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Kuinka hyvin pystytte aikataulullisesti hoitamaan seuraavat tehtéavat ja tyot?

Taysistuntotyon
0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin
[ €n osaa sanoa
Valiokuntatyon
0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin
D En osaa sanoa
Tyon eduskunnan valitsemissa toimielimissa
(esimerkiksi kokoukset, kansainvaliset valtuuskunnat)
0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin
I En osaa sanoa
Eduskuntatalon sisilla tapahtuvan muun eduskuntatyén
(esimerkiksi muut toimielimet, tilaisuudet, koulutus, tapaamiset, haastattelut jne.)
0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin
[JEn osaa sanoa
Eduskuntatalon ulkopuolella tapahtuvan muun eduskuntatyon
(esimerkiksi toimielinten kokoukset, tilaisuudet, koulutus, tapaamiset jne.)

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittain hyvin

I En osaa sanoa
Eduskuntaryhman toimintaan liittyvat tehtavat
(esimerkiksi kokoukset, neuvottelut, tilaisuudet)

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittain hyvin

[JEn osaa sanoa
Puoluetyon
(esimerkiksi kansainvalinen, valtakunnallinen, alueellinen, paikallinen; kokoukset ja tilaisuudet, tydryhmat, valmistelu, koulutus)

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin

[JEn osaa sanoa
Vaalipiirityon
(esimerkiksi vierailut, tapaamiset, vierasryhmat ja lahetystot eduskunnassa, aanestaja- ym. tapaamiset jne.)

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin

D En osaa sanoa
Kuntapolitiikkaan liittyvat tehtavat
(kunnalliset ja maakunnalliset luottamustehtavat)

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin

D En osaa sanoa
Muut luottamustoimet
(valtiolliset, yritykset, jarjestot, yhteisot)

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin

[ €n osaa sanoa
Omaehtoisen perehtymisen ja yhteydenpidon sidosryhmiinne
0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin

D En osaa sanoa

Henkilokohtaiseen elamaanne liittyvat tehtavat

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin

[JEn osaa sanoa
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Mitka asiat koette haasteellisiksi kansanedustajan tehtivien hoitamisessa?

Kuinka kuormittavana pidatte kansanedustajan tyotinne?

0 - Ei lainkaan kuormittavana 10 - Erittdin kuormittavana

[Jen osaa sanoa

Mika auttaisi, ettd pystyisitte hoitamaan kansanedustajan tehtdvianne paremmin?

Haluaisitteko uudistaa eduskuntaty6ta siten, etta kansanedustajat kuuluisivat vain yhteen valiokuntaan?

‘g -
) Kylla

| En

—

O

D!

{ | En osaa sanoa
A

AN

Kuinka paljon kaytatte seuraavia nykyisia tyovalineitd kansanedustajan tehtéavia hoitaessanne?

Puhelin
0 - Erittéin vahan 10 - Erittain paljon
[JEn osaa sanoa
Tietokone
0 - Erittdin vahan 10 - Erittain paljon
Oen osaa sanoa
Tabletti
0 - Erittdin véhan 10 - Erittdin paljon
OJEn osaa sanoa
Sahkoposti
0 - Erittéin vahan 10 - Erittain paljon

D En osaa sanoa

Sahkoinen kalenteri

0 - Erittdin vahan 10 - Erittain paljon

Oen osaa sanoa
Sosiaalinen media

0 - Erittdin véhan 10 - Erittdin paljon

[JEn osaa sanoa
Internetin hakupalvelut
0 - Erittdin vahan 10 - Erittain paljon

D En osaa sanoa

Kaytéatteko jotain muuta tyovalinetta?

c Kylld, mita?

F En
_—
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Kuinka toimiviksi koette seuraavat nykyiset tyévilineet kansanedustajan tehtéavia hoitaessanne?

Puhelin
0 - Erittdin huonosti toimiva 10 - Erittain hyvin toimiva
[JEn osaa sanoa
Tietokone
0 - Erittdin huonosti toimiva 10 - Erittain hyvin toimiva
JEn osaa sanoa
Tabletti
0 - Erittdin huonosti toimiva 10 - Erittdin hyvin toimiva
OJEn osaa sanoa
Sahkoposti
0 - Erittdin huonosti toimiva 10 - Erittain hyvin toimiva

DEH 0saa sanoa

Séahkoéinen kalenteri
0 - Erittdin huonosti toimiva 10 - Erittain hyvin toimiva
Oen osaa sanoa
Kuinka hyodylliseksi koette sosiaalisen median?
0 - Erittdin hyodyttomaksi 10 - Erittain hyodylliseksi
[JEn osaa sanoa
Internetin hakupalvelut

0 - Erittdin huonosti toimiva 10 - Erittain hyvin toimiva

DEH 0saa sanoa

Miten kehittaisitte eduskunnan tyovilineita ja ergonomiaa?

Miten hyvin koette yhteistyon ja vuorovaikutuksen toimivan eduskuntaty6ssa?

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittain hyvin

[JEn osaa sanoa

Miten kehittéisitte eduskuntatyohon liittyvaa yhteistyota ja vuorovaikutusta?
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Eduskunnan kanslian taysistuntopalveluita
mm. kokousjarjestelyt, asiakirjat, keskuskanslian asiantuntijapalvelut, tdysistunnon puheenvuorojen kirjaaminen, ruotsinkieliset palvelut

0 - Ei lainkaan riittavasti 10 - Taysin riittavasti

En osaa sanoa

Eduskunnan kanslian valiokuntapalveluita
mm. mietintd- ja lausuntoluonnokset, valiokuntatydn suunnittelun tuki, valiokuntamatkojen suunnittelun ja toteutuksen tuki

0 - Ei lainkaan riittavasti 10 - Taysin riittavasti

En osaa sanoa

Eduskunnan kanslian tieto- ja viestintapalveluita
mm. verkkoviestinta, eduskunnan esittelyaineistot ja julkaisut, eduskunnan kirjaston palvelut, eduskunnan arkiston palvelut, selvitykset, laskelmat ja
tiedonhakupalvelut, mediaseuranta, verkkotiedonlahteet

0 - Ei lainkaan riittavasti 10 - Taysin riittavasti

En osaa sanoa

Eduskunnan kanslian kansainvilisiin asioihin liittyvia palveluita
mm. kv-valtuuskuntien suunnittelu (taustamateriaali, raportit), kokousjarjestelyt, asiantuntijapalvelut kv-asioissa, kansainvalinen yhteistyd, valtuuskuntien sihteeristot

0 - Ei lainkaan riittavasti 10 - Taysin riittavasti

En osaa sanoa

Eduskunnan kanslian turvallisuuspalveluita
mm. turvallisuusohjeistot ja kdytannot, sisdankayntien ja vierailujen turvallisuusjarjestelyt, turvallisuustilanne eduskunnassa

0 - Ei lainkaan riittavasti 10 - Taysin riittavasti

En osaa sanoa

Eduskunnan hallinnollisia palveluita
mm. eduskunnan kanslian perehdytys ja koulutus, avustaja-asioiden hoidon tuki, tyéterveydenhuolto, matkakorvausten maksatus, kotimaan lento-, juna-, bussi- ja
taksimatkustuksen sujuvuus, palvelutori, (asiamiesposti), eduskunnan tietojarjestelmat (laitteet ja ohjelmistot), Internetin ja Intranetin hakupalvelut, it-palveluiden tuki,
tyéhuonepalvelut (postinjakelu, kopioinnin ja tulostuksen tukipalvelut, toimeksiantojen valitys, laitekannan yllapito, toimistotarvikepalvelut), kokouspalvelut
(tilavaraukset, kokoustilojen kayton, opastus, yleiset kokousjarjestelyt ja kokoustekniset palvelut, auditoriovarauksiin liittyvat neuvottelut ja suunnittelu), tilojen siivous
ja muut tilojen huoltopalvelut)

0 - Ei lainkaan riittavasti 10 - Taysin riittavasti

En osaa sanoa

Kuinka hyvin tietotekniikkapalvelut tukevat ty6tdnne?

0 - Erittdin huonosti 10 - Erittdin hyvin

D En osaa sanoa



86

SITRAN SELVITYKSIA 165 — SELVITYS KANSANEDUSTAJIEN TYOSTA

Kuinka hyodyllisiksi koette seuraavat eduskunnan palvelut?

Eduskunnan kanslian taysistuntopalvelut
0 - Erittdin hyodyttémiksi 10 - Eritt&in hyodyllisiksi
[J En osaa sanoa
Eduskunnan kanslian valiokuntapalvelut
0 - Erittéin hybdyttémiksi 10 - Erittdin hyddyllisiksi
D En osaa sanoa
Eduskunnan kanslian tieto- ja viestintapalvelut
0 - Erittdin hyodyttomiksi 10 - Eritt&in hyodyllisiksi
I En osaa sanoa
Eduskunnan kanslian kansainvilisiin asioihin liittyvat palvelut
0 - Erittdin hyodyttomiksi 10 - Eritt&in hyodyllisiksi
[JEn osaa sanoa
Eduskunnan kanslian turvallisuuspalvelut
0 - Erittéin hyddyttomiksi 10 - Erittdin hyddyllisiksi
D En osaa sanoa
Eduskunnan hallinnolliset palvelut

0 - Erittain hyddyttomiksi 10 - Erittain hyddyllisiksi

I En osaa sanoa

Miten kehittaisitte tietotekniikkapalveluja, jotta ne tukisivat ty6tdnne paremmin?

Miten kehittaisitte kansanedustajan ty6ta tukevia eduskunnan palveluita?
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Millainen tyonjako teilla on avustajanne kanssa seuraavissa tehtdvissa?

Kalenterin yllépito

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Sahkopostien kasittely

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Sosiaalisen median paivitys

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Tiedonhaku ja muu valmistelu

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Yhteydenpito ja kontaktointi
0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan
Valtiopaivatoimien valmistelu
(esimerkiksi aloitteet, kysymykset ja muutosehdotukset)

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Valiokuntaty6hon valmistautuminen

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Puheiden ja puheenvuorojen kirjoittaminen

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Kolumnien ym. kirjoittaminen

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Muistioiden kirjoittaminen
0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan
Lasnaolo tilaisuuksissa
(esimerkiksi seminaarit ja infot)

0 - Avustaja tekee kokonaan 10 - Teen itse kokonaan

Onko teilld jokin muu tehtédva, jossa teilld on tyonjakoa avustajanne kanssa?

(— ) Ky, mika?

4
(‘J‘ EI

Miten kehittéisitte avustajien tyota ja tukea kansanedustajille?
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Miten kehittdisitte tdysistuntotyota (esimerkiksi menettelytavat, valmistautuminen, seuranta ym.)?

Miten kehittaisitte valiokuntatyota (esimerkiksi menettelytavat, valmistautuminen, seuranta, arviointi ym.)?

Miten kehittaisitte eduskunnan valitsemien toimielimien tyoskentelya (esimerkiksi kokoukset, valmistautuminen, ml. kansainvaliset valtuuskunnat)?

Miten kehittdisitte eduskunnan ulkopuolella tapahtuvaa muuta eduskuntatyo6ta (toimielinten kokoukset, tilaisuudet, koulutus, tapaamiset ym.)?

Miten kehittdisitte eduskunnan sisidlla tapahtuvaa muuta eduskuntaty6ta (esimerkiksi muut toimielimet, tilaisuudet, koulutus, tapaamiset, haastattelut
ym.)?

Miten kehittaisitte eduskuntaryhman toimintaa (esimerkiksi kokoukset, neuvottelut, tilaisuudet ym.)?

Miten kehittéisitte kansalaisten vuorovaikutusta ja osallisuutta eduskuntatyossa?

Miten kehittaisitte ymparistoasioiden huomioonottamista eduskuntatyossa?

Kuinka térkedna pidatte sitd, ettd kansanedustajille jarjestetddan edustajan tehtiavan parempaa hoitoa edistavaa koulutusta?

0 - Ei lainkaan tarkeana 10 - Erittdin tarkeana

D En osaa sanoa
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Kuinka riittdvasti koette saavanne eduskunnalta koulutusta ja perehdytysta?
0 - Erittdin vahan 10 - Erittain paljon
D En osaa sanoa
Kuinka riittavasti koette saavanne eduskuntaryhmailta koulutusta ja perehdytysta?
0 - Erittdin véhan 10 - Erittdin paljon
CJEn osaa sanoa
Kuinka hyodyllisiksi koette eduskunnan jarjestamait koulutukset ja perehdytykset?
0 - Eritt&in hyodyttomiksi 10 - Erittain hyodyllisiksi
I En osaa sanoa
Kuinka hyodyllisiksi koette eduskuntaryhman jarjestamat koulutukset ja perehdytykset?

0 - Erittain hyodyttomiksi 10 - Erittdin hyddyllisiksi

I En osaa sanoa

Missd maarin osaamistanne ja kokemustanne hyédynnetdan eduskuntatyossa?

0 - Ei lainkaan 10 - Eritt&in paljon

[ €n osaa sanoa

Miten osaamistanne ja kokemustanne voisi hyodyntaa nykyista enemman?

Koetteko tarvitsevanne osaamisen vahvistamista kansanedustajan tyon jollakin seuraavista osa-alueista?

Sisdltokysymyksissé (substanssiosaami )
0 - Ei lainkaan 10 - Eritt&in paljon
[ En osaa sanoa
Perehtymisessa kansanedustajan ty6hon
0 - Ei lainkaan 10 - Erittdin paljon
D En osaa sanoa
Perehtymisessa valiokuntatyohon

0 - Ei lainkaan 10 - Erittain paljon

[ En osaa sanoa
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Koetteko tarvitsevanne osaamisen vahvistamista seuraavissa asioissa?

Esiintymistaidoissa
0 - Ei lainkaan 10 - Eritt&in paljon
[ En osaa sanoa
Dialogitaidoissa
0 - Ei lainkaan 10 - Erittain paljon
[J€n osaa sanoa
Verkosto- ja vaikuttamisosaamisessa
0 - Ei lainkaan 10 - Erittain paljon
[ En osaa sanoa
Tedonhankinta- ja tietotekniikkataidoissa
0 - Ei lainkaan 10 - Erittdin paljon
[ En osaa sanoa
Oman osaamisen ja tyon kehittdmisessa
0 - Ei lainkaan 10 - Erittain paljon
[ en osaa sanoa
Kielitaidossa
0 - Ei lainkaan 10 - Erittdin paljon
[ En osaa sanoa
Kansainvilisessa osaamisessa

0 - Ei lainkaan 10 - Eritt&in paljon

[ en osaa sanoa

Kaipaatteko osaamisen vahvistamista jossakin muussa asiassa?

l\ Kylla, missa asiassa?
A

%
("En
- A

Miten kehittdisitte koulutusta ja omaehtoisen koulutuksen tukea?

Kuinka monta tuntia kuukaudessa olisitte valmis kayttamaan aikaa kouluttautumiseen?

0 tuntia kuukaudessa 40 tuntia kuukaudessa
20

[ €n osaa sanoa

Kuinka monta paivaa vaalikaudessa olisitte valmis kayttamaan aikaa kouluttautumiseen?

0 péivaa vaalikaudessa 40 paivaa vaalikaudessa
20

[JEn osaa sanoa
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Mika ajankohta vaalikaudella olisi mielestdnne paras koulutusten jarjestimiseen?

Voitte valita useamman vaihtoehdon.

Mikéa ajankohta vuodesta olisi mielestdnne paras koulutusten jarjestamiseen?

Voitte valita useamman vaihtoehdon.

’_ Tammikuu
’_ Helmikuu

Mika viikonpdiva olisi mielestdnne paras koulutusten jarjestamiseen?

Voitte valita useamman vaihtoehdon.

Maanantai

| Tiistai
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Miten koette kansanedustajan tyon ja henkilokohtaisen elaméan yhteensovittamisen?

0 - Erittéin haasteellista 10 - Onnistuu eritté@in hyvin

D En osaa sanoa

Mikéa helpottaisi tyon ja henkilokohtaisen elamén yhteensovittamista?

Mita muuta kansanedustajan tyon ja eduskunnan toiminnan kehittdmiseen liittyen haluaisitte nostaa esiin?

(Esimerkiksi miten kehittaisitte eduskuntatyon kansainvalisyytta, tulevaisuusnakdkulman huomioimista, eduskunnan tiloja, tydn rytmitysta ja prosesseja,
kansanedustajien poissaolokaytanteit, tyon rytmitysta ja prosesseja tms.).

SITRA

Kiitos ajastanne ja osallistumisestanne kyselyyn!

Kyselyyn vastaaminen sujui onnistuneesti. Voitte nyt sulkea kyselysivun.

Y
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Liite 2: Haastattelujen teemat

1. Uudistamistarpeet kansanedustajien tehtivien hoitamisessa ja eduskuntatyossi

Millaisia kehittamistarpeita ndette eduskuntatyossa?

Miten kansanedustajan tehtédviin ja eduskuntaty6hon liittyvid kdytanteitd voisi kehittda?

Miten ja kenen pitdisi ldhted edistimadn muutosta ja onko muutokselle pidakkeit4?

Millaisena ndet kansanedustajien, eduskuntaryhmin ja eduskunnan kanslian roolin

eduskuntatyossé ja toiminnan kehittdmisessi?

Millaista osaamisen kehittdmisté kaipaisit/olisit kaivannut?

2.Kansanedustajan tyon monet areenat

Miten kansanedustajan tyon monet areenat ja ndiden roolit yhdistyvit kansanedusta-

jalla, ja miten erilaiset yhdistelmat tukevat kansanedustajan jaksamista tai poliittista

onnistumista?

Mitka areenat/sidosryhmit koette tairkeimmiksi oman tyén kannalta?

Millainen rooli kansainvilisyydelld on edustajantyssdnne?

Mitka asiat vaikuttavat ajankéyton priorisointiin?

3.Kansanedustajan ajankdytto:
a. Viikkokello (tammi-helmikuu 2019)

Kéydadn lapi yhden viikonajalta kansanedustajan tehtavit luokiteltuna alla
oleviin luokkiin. Selvitetddn kansanedustajan tehtdvien pdallekkaisyyttd ja ajan-
kéyton jakautumista eri tehtivien valilla.

Eduskunnan valitsemat toimielimet (siséltdd kokoukset, valmistautuminen)
Varsinainen eduskuntaty6, eduskuntatalon sisalld (sisdltdd: taysistunto, valiokun-
nat, muut toimielimet, koulutus, asiantuntijoiden tapaamiset, ministericiden
tapaamiset, lobbareiden tapaamiset, haastattelut, muu)

Varsinainen eduskuntaty; eduskunnan ulkopuolella tapahtuva (sisiltad; edus-
kunnan valitsema toimielin, kotimaassa, eduskunnan valitsema toimielin ulko-
maa, tapaamiset ministeridissd, muut viranomaisten tapaamiset, asiantuntijoiden
tapaaminen)

Eduskuntaryhmén toiminta (eduskuntaryhméan kokous, eduskuntaryhmén
tyovaliokunnan kokous, valiokuntaryhman kokous, valiokuntavastaavien kokous,
ryhmien vilinen neuvottelu, hallitusryhméan kokous, hallitusryhmien viélinen
kokous)

Puoluety6 (puolueen hallintoelinten kokoukset ja tilaisuudet, puolueen tyo-
ryhmd, suunnittelupalaverit, koulutustilaisuudet, muut puolueen tilaisuudet,
kv-matkat)

Vaalipiirityo (edustajien keskindinen tapaaminen, vierasryhmit, tapaamiset
viranomaisten tapaaminen, asiantuntijoiden tapaaminen, lahetystét, eduskunta-
talon ulkopuolella tapahtuva eduskuntatyo)

Kuntapolitiikka (valtuusto, hallitus, valtuustoryhm4, maakuntavaltuusto, maa-
kuntahallitus, neuvottelut)

Muut luottamustoimet (valtiolliset, yritykset jarjestot, yhteisot)

Perehtyminen ja tiedon hankinta (aineistoon perehtyminen, kirjallisuus, media,
some, sihkoposti valiokuntavastaavien kokous, ryhmien vilinen neuvottelu,

hallitusryhmin kokous, hallitusryhmien vilinen kokous)
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— Viestiminen/kirjoittaminen (artikkelit, blogit, ym.)

— Puhelut

— Siviilitys

— Joku muu tehtdvi

— Matka-aika

— Henkilokohtainen eldma (sisdltyy mm. nukkuminen, ruokailu ja hygienia, perhe-

ja ystdvit, harrastukset (eri osa-alueita ei eritelld))

b. vuosikello

— Piadpaino eduskunnan istuntovapaissa viikoissa ja kuukausissa, erityisesti tammi-
kuu, elokuu ja lokakuun viimeinen viikko. My6s heindkuu huomioidaan, jos
talloin on tyotehtavid.

— Mihin kansanedustaja kiyttdd aikaa ndiden em. ajanjaksojen aikana? Matkustus,
henkilokohtainen eldm4, eduskuntatalon ulkopuolella tapahtuva eduskuntatyd,
valtakunnallinen puoluetyd, vaalipiirityo, kuntapolitiikka, luottamustoimet,

perehtyminen, viestintd, siviility, koulutukset ym.

¢. vaalikausi

— Miten kansanedustajan ty0 ja ajankaytto vaihtelevat eri vuosien aikana?

4. Kansanedustaja poliittisen vallan kdyttdjini ja uudistajana
+ Millaisena ndette oman roolinne poliittisena vallan kéyttdjana?
+ Millaisena niette omat mahdollisuudet vaikuttaa eduskunnassa tehtaviin paatoksiin ja
laittaa liikkeelle uusia asioita?
+ Miten paljon on yhteistoimintaa esimerkiksi puoluetoimistojen, eduskuntaryhmien tai

ministeriryhmien kanssa?

5. Kansanedustajan tyon tietotarpeet ja tuki
+ Millaisia tarpeita on tiedolle, ja esimerkiksi sen saannille sekd kaytettavyydelle?

+ Millainen tuki auttaisi eniten kansanedustajan tehtévien hoitamisessa?

6. Tyon ytimessi valiokuntatyd
+ Millaisena néette valiokuntatydssd eri toimijoiden roolin esimerkiksi pj:n, hallitus-op-
positioasetelman, asiantuntijat?
+ Miten kehittiisit valiokuntien tyoskentelyd? Miten valiokuntien ja valtioneuvoston

valisid liitoksia ja yhteistyota olisi tarvetta kehittaa?

7. Eduskunnan avoimuus ja kansalaisten osallistuminen
+ Miten kansalaisten toiminnassa tapahtuvat muutokset tulisi huomioida kansanedusta-
jien tehtdvissd ja eduskuntaty6hon liittyvissd padtoksenteossa?

« Miten kansalaisen osallistumista olisi mahdollista lisat4?

8. Huomisen kiytinteet
+ Miltd kansanedustajan tyo néyttda vuonna 2030?
+ Mistd voisi ottaa oppia tai saada hyvid kéytinteitd kansanedustajan tehtavien hoitami-

seen ja eduskuntatyon kehittdmiseen?



SITRA3

SITRAN SELVITYKSIA 165
Sitran selvityksia -sarjassa julkaistaan Sitran
tulevaisuustydn ja kokeilujen tuloksia.

ISBN 978-952-347-163-4 (PDF) www.sitra.fi

SITRA.FI
Itdmerenkatu 11-13
PL 160

00181 Helsinki

Puh. 0294 618 991
3 @SitraFund


http://www.sitra.fi
http://SITRA.FI



