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Como a economia brasileira ajudou a eleger
Bolsonaro?

De acordo com o sabedoria convencional a ansiedade econdémica é um dos fatores centrais para o
crescimento da extrema direita ao redor do mundo. No entanto, ano passado, o Brasil elegeu Jair
Bolsonaro apesar de resultados impressionantes em termos de crescimento, redugdo da pobreza e
da desigualdade salarial nos anos 2000. Essencialmente, o governo de Dilma Rousseff negligenciou
a redugado da competitividade das manufaturas, a inflagdo no setor de servigos, um conflito distributivo
afetando a classe média, enquanto um aumento na divida em relagdo ao PIB permitiu que a crise
subsequente fosse associada a um desleixo fiscal. Cortes nos gastos publicos combinados com fatores externos
retardaram qualquer possibilidade de recuperagdo. Bolsonaro, entéo, utilizou este contexto como plataforma
eleitoral, associando estagnagdo econémica a corrupgdo em todo o setor politico. Porém, a resposta de Bolsonaro
tem sido desastrosa, e esses resultados decepcionantes podem representar sua ruina, como escreve Laura
Carvalho (Universidade de Séo Paulo).

* Also available in English
¢ Disponible también en espaiiol

Pesquisas recentes da IGM Chicago indicam que a maioria dos especialistas econémicos europeus acredita que “o
aumento da desigualdade esta prejudicando a saude da democracia liberal” e que “a implementagao de gastos e
politicas mais redistributivas provavelmente limitaria o aumento do populismo na Europa”. De fato, das ameagas
ao capitalismo democratico impulsionadas pelo declinio da classe média apontadas no livro Global Inequality de
Branko Milanovic, ao papel da austeridade como um dos grandes motivadores do apoio ao Brexit, descrito em um
recente artigo empirico de Thiemo Fetzer, o tema tem se tornado cada vez mais importante em varias vertentes de
literatura econémica.

Quando se trata do papel especifico da globalizagdo, Dani Rodrik tentou entender como diferentes choques dao
origem ao populismo de esquerda (econdmico) ou ao populismo de direita (cultural), dependendo das clivagens
sociais destacadas pelos politicos. Embora a liberalizagdo do comércio e a imigragdo possam preparar o terreno
para uma énfase nas rupturas de identidade, como na Europa ou nos Estados Unidos, o a liberalizagao financeira
tenderia a abrir caminho para um foco nas clivagens de renda, como no sul da Europa ou na América Latina.
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“Apos uma contracgao real do PIB de 8,2% em 2015-16, a economia brasileira esta passando pela mais
lenta recuperacéo econdmica de sua histéria” (Davidson Luna, licengca Unsplash)

Mas temos o Brasil, uma economia exportadora de commodities que se beneficiou muito do crescimento chinés na
década de 2000 e ganhou amplo reconhecimento por reduzir a pobreza e as disparidades salariais por meio de
politicas redistributivas. Se aceitarmos a sabedoria convencional sobre o papel da ansiedade econ6mica na
ascensao da extrema direita, como devemos entender a elei¢gdo de Bolsonaro em 20187

Do boom ao caos: o colapso econémico do Brasil

Como muitas outras economias latino-americanas, o Brasil aproveitou o boom dos pregos das commodities nos
anos 2000 para expandir os gastos do governo em saude, educagao, infraestrutura e proteg¢ao social, mas ainda
conseguiu reduzir sua relagéo divida publica / PIB durante os dois mandatos do ex-presidente Lula. As maiores
taxas de crescimento de consumo e investimento entre 2006 e 2010, que representaram uma rapida recuperagao
da crise financeira global, foram acompanhadas por forte criagdo de empregos nos setores de construgao e
servigos, além de ganhos salariais impressionantes para trabalhadores com baixa qualificagéo.

A expanséao do programa de transferéncia de renda do Bolsa Familia — de 3,6 milhdes de beneficiarios em 2004
para 12,8 milhdes em 2010 — e o aumento do salério minimo real de 5,9% ao ano durante esse periodo também
ajudaram a aumentar a pequena parcela da renda nacional acumulada para os 50% mais pobres de 12,9% em
2004 para 14,3% em 2014.

Mas quando o Brasil alcangou a maior taxa de crescimento real do PIB durante esse periodo — 7,5% em 2010 — a
economia ja estava enfrentando grandes desafios.

Primeiro, o setor manufatureiro do pais, que vinha perdendo densidade desde a liberalizagdo do comércio na
década de 1990, estava perdendo competitividade adicional devido a uma forte valorizagdo cambial e a maior
penetragdo das importagdes chinesas apos a crise financeira mundial.

Segundo, o crescimento mais alto dos salarios estava levando a uma aceleragao da inflagao de servigos, o que
significava que eram necessarias altas taxas de juros para atrair capital estrangeiro, valorizar ainda mais a moeda
e suprimir a inflagdo de bens comercializaveis.

Terceiro, um conflito distributivo estava se tornando aparente, pois a redugéo da desigualdade era devida a uma
queda na participagao da renda no meio da distribuicdo, com os 50% inferiores € 0 1% do topo recebendo os
maiores ganhos (como ilustrado abaixo).
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Ganhos reais de renda por grupo de renda: 2003-2015
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Fonte: World Inequality Database (2019)

Quando Dilma Rousseff assumiu a presidéncia em 2011, o plano era solucionar a falta de competitividade na
manufatura brasileira por meio de uma depreciagéo real da taxa de cambio e de varias medidas destinadas a
reduzir o custo de producgao, incluindo isengdes fiscais e controles sobre tarifas de energia. A medida que o
cenario externo se deteriorava — com o fim do boom dos pre¢os das commodities e a crise na periferia europeia —
esse conjunto de medidas se mostrou altamente ineficaz no aumento das exportagdes do pais e na prevencgao de
uma desaceleracdo econémica.

Além disso, quando combinado ao menor crescimento das receitas tributarias causadas pela desaceleracao
econdmica, o alto custo desses subsidios contribuiu para a deterioragéo da orientagdo fiscal. Enquanto o
investimento publico, que havia crescido 27,6% ao ano em termos reais durante o periodo de expanséo de 2006 a
2010, permaneceu quase estagnado entre 2011 e 2014 (ilustragdo abaixo), 0 aumento da divida publica em
relacao ao PIB em 2014 permitiu o surgimento de uma perspectiva dominante em torno da ideia de que a crise foi
causada por desleixo fiscal do governo.
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Investimento publico como parcela do PIB: 1999-2017
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Fonte: Instituicdo Fiscal Independente (2019)
Austeridade, desigualdade e a eleicao de Bolsonaro

Desde entao, muitos dos mesmos problemas que o mundo ocidental enfrenta parecem ter convergido para o
Brasil, mas, no caso brasileiro, partindo de um nivel muito mais alto de vulnerabilidade social.

A agenda econdmica tem se concentrado quase exclusivamente no corte de gastos publicos. Com uma queda
acentuada nos pregos do petroleo — de US $85 por barril no final de 2014 para $25 no inicio de 2016 — atingindo o
balango da empresa brasileira de petroleo Petrobras e o resto da economia, o governo reduziu o investimento
federal em mais de 35% em 2015. Ao mesmo tempo, o Banco Central elevou as taxas de juros em resposta a uma
aceleragao da inflagdo, impulsionada principalmente por um rapido ajuste nas tarifas de energia anteriormente
controladas e nos pregos dos combustiveis.

Apds uma contragao real do PIB de 8,2% em 2015-16, a economia brasileira estd passando pela mais lenta
recuperagao econdmica de sua histéria. E isso apesar de todas as belas promessas sobre um aumento na
confianga dos investidores apds o impeachment de Dilma Rousseff e a aprovagédo do Congresso de um
congelamento constitucional de dez anos nos gastos federais reais. Se a economia continuar crescendo no mesmo
ritmo que vem apresentando desde 2017, o Brasil s6 retornaré ao seu nivel real de PIB pré-crise em 2025, mais de
dez anos apos o pico (como demonstrado abaixo).
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PIB real pos-crise no Brasil (2014: Q1=100)

102
L]
L]
100 - o
.ll
..
..
98 .
L]
.l
.i
..
96 ..-'
94
92
90
88
86 rrrryrrrrrrrrrTrTrorrrryrrrrTrrrTrrryrrrorrr T rTr e orrTrT rruorrororayd
A M A MAamMmaAmMmaAmMmAmMm-AmAmSm-~m~-—m— m
FFFFFFEFEFFFFFFEFFEFFFEFRFEFREFEFRFEERF
S TN W ONNMNONODNOO A dNNMNMMS s WnWn
o o o o o o o o NN
OO0 000000000000 0DO00O000O0O0O0O0
NN N N N N NN N NN NN N NN NN NN NN NN
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2019)

As elei¢bes presidenciais do ano passado ocorreram, portanto, em um contexto de crescente frustragao e
ansiedade econdmica: o desemprego havia dobrado — de 6,5 milhdes de pessoas em 2014 para 13,2 milhdes em

2017 — e a desigualdade estava aumentando duas vezes mais rapido do que a sua taxa de queda na primeira
década de 2000.

Entre 2014 e 2018, o PT perdeu mais votos entre as familias com niveis intermediarios de renda (ilustrado abaixo).
Esses sdo precisamente os grupos que nao se beneficiaram tanto do boom, mas que sofreram perdas
significativas durante a crise, como argumentaram Amory Gethin e Marc Morgan.
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Mudanca na parcela do PT nas intengdes de voto validas no
segundo turno das eleigoes presidenciais de 2014 e 2018
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Para piorar a situagao, o periodo de crise coincidiu com a maior investigagao de corrupgéo da histdria brasileira, a
Lava Jato, que facilitou a percepgao simplista, porém compreensivel, de que a prépria corrupgao foi a causa do
colapso econémico. Em vez de culpar os imigrantes ou os fabricantes chineses, a responsabilidade pela
desaceleracao econdmica foi atribuida inteiramente ao establishment politico e a esquerda.

Sob essa perspectiva, fica mais facil entender como, em contraste com outras candidaturas de extrema direita ao
redor do mundo, Bolsonaro foi eleito pela combinagao de seu conhecido discurso moralmente conservador e uma
plataforma econdmica ultraliberal: livrar-se de um Estado corrupto em todas as areas (exceto na seguranga
publica) foi vendido como uma solugao para todos os problemas do pais.

A questao ainda a ser respondida é se os resultados desastrosos da agenda de Bolsonaro para a grande maioria
da populagao, que claramente se beneficiariam de um forte mercado de trabalho e ainda dependem de servigos
publicos e redes de segurancga social, também ser&o a origem de sua queda.

Notas:

* As ideias expressas neste artigo sdo dos autores e ndo refletem a posicdo do Centro ou da LSE
» Tradugéo de Ana Paula Mansur

* Por favor, leia nossas Politicas de Uso (EN) antes de fazer comentarios
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