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RESUMO: Utilizando o conceito de performatividade, desenvolvido por Judith Butler, o artigo problematiza
a criagdo de "zonas vermelhas" na cidade de Buenos Aires. Esses espa¢os sdo delimitagdes geograficas dentro
das quais o exercicio da prostituicdo € permitido por lei. Através da analise dos artigos juridicos que tentam
delimitar espacialmente o trabalho sexual, a autora discute a produc¢do do sujeito "prostituta".
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Abstract: Using the concept of performativity, developed by Judith Butler, the article problematizes the creation of
"red light districs” in the city of Buenos Aires. These spaces are geographical delimitations within which the exercise
of prostitution is allowed by law. Through the analysis of legal articles that attempt to spatially delimit sex work,
the author discusses the production of the "prostitute" as a subject.
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Resumén: Utilizando el concepto de performatividad, desarrollado por Judith Butler, el articulo problematiza la
creacion de “zonas rojas” en la ciudad de Buenos Aires. Estos espacios son delimitaciones geograficas dentro de
las cuales el ejercicio de la prostitucion es permitido por ley. A partir del analisis de articulos juridicos que intentan
delimitar espacialmente el trabajo sexual, la autora discute la produccion del sujeto “prostituta”.
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1. Introducao

Em 1998 houve em Buenos Aires um acontecimento singular: com a san¢do do Codigo de
Convivéncia Urbana, em margo desse ano, ap0s a autonomizacdo da Cidade de Buenos Aires, 0
trabalho sexual foi despenalizado. Tal evento produziu uma intensa luta por direitos e pela definicdo
da cidadania deste “novo” espaco urbano, dando lugar a uma polémica que segue ainda vigente. A
trajetdria do polémico artigo 71 do Codigo de Convivéncia (que logo se tornou o 89 e finalmente o
81), referente & nova regulacdo do trabalho sexual, pode ser lida como o caminho percorrido pelo
desejo das leis portefias de constranger, apartar, delimitar, mas também de cercar, preencher, dizer,
em Ultima andlise, de apreender e dar forma a dindmica na qual uma cidade pGe a circular o desejo e
0 SeX0 No seu espaco urbano em um momento dado em sua historia. Nesse trajeto, o olhar perturbado
de uma sociedade que viu a si mesma frente aos préprios limites do que era capaz de aceitar como
espaco de desejo, encontrou no trabalho sexual o n6 central a partir do qual organizar seus limites e

dar novas formas aos espacos nos quais reinventar seu excesso.

Essa luta pela circulacdo do desejo no espaco urbano se deixa ver na trama de discursos que
foram tecidos em torno do artigo mencionado. Nela se puseram a discussdo 0s modos corretos e
incorretos como os individuos deveriam se relacionar com o desejo dentro da cidade e,
fundamentalmente, as vistas de outros; delimitando através do proprio questionamento sobre
visibilidade — que incluiria os modos de visibilizagdo, seus graus (de acordo com uma escala
diferencial sobre o digno de ser visivel), sua incitacdo na produgido do “visivel” — aquilo que se
circunscreveria como espaco publico. Entre os polos da correcdo e da incorrecdo, encontraram seu
modo de dizer as formas desejantes mais ou menos corretas, as ideais, as aceitaveis mas discutiveis,
as inaceitaveis. Porém, ainda mais fundamentalmente, nesses debates se observou como a regulacdo
das zonas do desejo implicava uma série de consequéncias para a propria definicdo do espa¢o publico
e para a estabilizacdo de certos parametros para pensar a cidadania em relacdo aos direitos sobre 0s
usos da cidade. De fato, as quatro linhas - menos de mil palavras - que esse artigo incluiria, foi-se
ampliando e propiciando um expansivo espaco discursivo e também visual, no qual se tentava
redefinir toda uma silhueta social para o espaco urbano, e nessa mesma medida, estabelecer
pardmetros do seu carater publico. Sintomaticamente, foi & medida na qual esse espaco foi re-
sexualizado como objeto de debate legal e mididtico que 0 mesmo se tornou um espago simbdlico

privilegiado como ultimo representante da comunidade.
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E essa reconfiguracio do publico e do comum a questdo que quero abordar aqui. Tomando
como eixo a histéria deste artigo, minhas reflexdes se baseiam nas redacdes definitivas de cada
modificacdo e nos debates que suscitou em cada momento a batalha pelo seu conteudo - uma
formidavel batalha discursiva pelo discurso -, de acordo com o modo como foi posta em cena pela
imprensa. Nesta leitura coloco a questdo sobre a performatividade do trabalho sexual, atendendo a
sua dupla articulagdo como pratica sexual especificamente regulada e, a0 mesmo tempo, como
ancoradoura de uma regulacdo mais ampla sobre as normas que configuram a sexualidade legitima
de uma sociedade. A pergunta sobre a performatividade do trabalho sexual é importante nesse
contexto porque creio que abre a possibilidade de considerar o trabalho sexual como uma prética

sociocultural chave na configuracédo do espaco urbano.

Em que implica pensar o trabalho sexual desse modo? Pensar em termos de performatividade
do trabalho sexual sup8e aqui se perguntar como essa préatica social é configurada e a0 mesmo tempo
0 que ela configura. Certamente, o que se fez evidente durante a analise desse corpus de leis e
discursos midiaticos é que, em primeiro lugar, grande parte das discussdes se centraram em como 0
trabalho sexual podia ser definido e 0 que se supunha que o trabalho sexual “¢”. Essa definigéo
revelou sua funcionalidade social como performativo ilocuciondrio (AUSTIN, [1962] 1982;
BUTLER, 1997), na medida em que é a mesma definicdo que da existéncia ao fenémeno que nomeia
ou que diz descrever. A outra questdo é que se o trabalho sexual admite uma natureza performativa a
medida em que se trata de uma atividade performativamente instituida, ao mesmo tempo essa pratica
implicard em uma série de consequéncias - e nesse sentido funciona também de forma performativa
- na configuracdo de constructos nodais aos modos de subjetivacio hegeménicos. E a partir dessa
aproximacdo dos textos que me proponho apontar, entdo, como se atualiza o vinculo entre a
delimitacdo do trabalho sexual e a determinacdo de uma sexualidade legitima. Essa determinagéo
revela também a ingeréncia do trabalho sexual na configuracdo de um imaginario da cidadania e do
espaco publico em determinado contexto. Partindo do questionamento sobre a performatividade da
configuracdo do trabalho sexual como tal, veremos o que o trabalho sexual como pratica performativa

é capaz de configurar.
2. O espaco publico e “a ameacgao da prostituicao”

Assim que foi aprovado o Codigo Contravencional da Cidade de Buenos Aires -popularmente
denominado cddigo de convivéncia urbana - em 9 de margo de 1998, comecaram 0s protestos de

distintos setores politicos e as manifestacfes em distintos bairros da cidade contra o fato de que
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naquele Codigo ndo se estabelecia nenhuma limitagdo em torno do trabalho sexual. O epicentro do
conflito aconteceu no bairro Palermo Viejo, em cujas ruas prevalecia o trabalho sexual de pessoas
trans, e em um momento no qual, ndo por acaso, estava em jogo a valoriza¢ao imobiliaria do bairro.
Naquele momento, Palermo se mostrava como uma estrutura complexa na qual conviviam zonas
timidamente residenciais e vestigios de um bairro que outrora abrigou a pequena inddstria de
manufaturas, mas que claramente se encontrava em vias de se transformar em uma zona residencial
de classe média e média alta. Anos mais tarde, Palermo se reconverteu, de fato, em um dos centros
culturais e comerciais de moda na trama urbana portefia, um centro de 6cio de alto poder aquisitivo

para o turismo internacional e local.

Quanto ao codigo sancionado, ndo se tratava de que este pretendia legalizar o trabalho sexual
no espaco urbano portefio, mas de que o mesmo rejeitava a figura do “escandalo” que contemplavam
0s certamente antidemocraticos decretos policiais vigentes até a data. Eliminar esse compéndio de
Decretos Policiais que datava de 1946 e que havia sido escrito pela autoridade policial, outorgando a
mesma poderes legislativos e judiciais, era essencial no contexto democratico. E a esse respeito, ha
de se destacar que, desde o retorno da democracia, em 1983, passaram-se quinze anos até que 0s
decretos fossem revogados. Entretanto, assim que os decretos foram revogados com a sancéo do
Cadigo, teve inicio uma espécie de “panico moral” (RUBIN, 1989) - certamente alimentado pela rede
midiatica - frente a despenalizag¢do do trabalho sexual nas ruas, que foi vista como uma “ameaca

potencial” para a drea urbana portefia.

Apds trés meses de calorosas polémicas, no comecgo de junho de 1998 foi decidido que era
necessario modificar a legislacdo relativa ao tema e tiveram inicio os debates sobre a iminente
primeira reforma do Codigo na Legislacdo. Nesse contexto, a primeira dificuldade que os legisladores
enfrentaram foi nada mais nada menos que a pergunta sobre o porqué sancionar. Qual é
especificamente a conduta sancionavel a respeito da “prostituicdo”? Qual ¢ a infracao que tal conduta
implica? Se trata de uma conduta ou, antes, de uma acgéo especifica pela qual se atenta contra um bem
publico? E se assim for, qual acdo concreta tal ameaca supde para os bens publicos? Quando se produz
0 dano? Quais aspectos de determinada acdo podem ser entendidos como dolosos? Quais seriam 0S
bens publicos suscetiveis a serem afetados? Se o que transforma uma agdo em algo sancionavel ¢, de
acordo com o direito moderno, o dano que essa possa causar, o que havia de ser determinado é o que
faz do trabalho sexual uma agdo “danosa”. Se trata da a¢do ou, antes, da forma como a agdo ¢
realizada? Mas é possivel separar o conteddo da acdo da forma que ela é levada a cabo? A questéo

central consistia em como definir o trabalho sexual; esse era um tema chave ja que a sancionabilidade
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do trabalho sexual, a possibilidade de que ele fosse passivel de repressdo legal, dependeria de qual
fosse a sua definicdo. Em sintese, e esse € um dos aspectos que tentarei demonstrar mediante a analise

dos textos, a defini¢do do trabalho sexual resultaria ser constitutiva a sua regulacéo.

Dados os conflitos que acompanharam a despenalizacdo do trabalho sexual, em meio a arduas
discussbes, a comissdo encarregada de discutir as possiveis modificacbes, com uma posicao
sobretudo garantista, redigiu entdo “um projeto que ndo proibe a prostituicdo de rua, mas algumas
atitudes derivadas que séo, segundo os legisladores, as que provocam incomodos aos vizinhos”
(Clarin 13/6/98). A ideia que se trabalhou nessa comissao foi a de incluir um capitulo sobre “abuso
do espaco publico” no qual se estabeleciam varios artigos relativos e diferentes contravengdes como
a feitura de grafittis ou os ruidos incdmodos, entre os quais se incluia um que penalizava “a atitude
de perturbar e alterar o uso do espaco publico ou a tranquilidade publica excedendo a tolerancia
normal e alterando as condi¢des de convivéncia mediante manifestagcbes sexuais ofensivas a
terceiros, seja por concentracdo excessiva de pessoas ou pela realizacdo de comportamentos
obscenos” (Clarin, 13/6/98). Nessa proposta se tratava de penalizar certos comportamentos ou a¢6es
somente no caso em que supunham efetivamente um dano a um terceiro (regra inevitavel do direito
democratico), ou entdo de sancionar os efeitos especificos que esses atos particulares suporiam,
independentemente do contexto ou da causa da acdo. Dito explicitamente, assim como seria
irrelevante se a feitura de grafittis é parte de uma campanha politica ou expressdo de arte de rua; de
igual modo serd irrelevante que o gesto obsceno que se realize na rua se dé no contexto do exercicio
do trabalho sexual ou em qualquer outra situacéo se resulta que 0 mesmo € ofensivo para alguém.
Entretanto, apesar dessa tentativa de afastar de toda causa ou contexto a obscenidade de um gesto em
sua pura aparéncia, o fantasma do trabalho sexual seguia rondando, perseguindo seus limites e assim

nos foi explicado que esse projeto:

... enquadra a prostituicdo dentro do que se considera abuso do espago publico e ndo penaliza as
prostitutas e travestis apenas por estarem parados oferecendo os seus servicos, algo que incomoda
especialmente os vizinhos de Flores e Palermo. O que proibe sdo determinadas manifestagdes sexuais
ofensivas a terceiros, seja pela concentracdo de pessoas ou comportamentos obscenos (Clarin 19/6/98).

O que nos diz essa leitura? O que se quer frisar quando se indica que a lei ndo pode penalizar
a “prostitutas e travestis apenas por estarem parados” na rua? Além do componente obviamente
discriminatorio e transfobico, e de que tal formulagdo esta dando por certo que “prostitutas e travestis”
fariam uso da rua somente para oferecer seus servigos, o que essa leitura do artigo também p6e em
evidéncia é que para entender o trabalho sexual como tal foi necessario produzir previamente uma

subjetivacdo segregada. Somente depois de terem sido subjetivados desse modo, mediante a
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determinacdo de certos individuos como prostitutas ou travestis (que implicitamente se refere a um
certo modo de aparecer no espaco publico) € que se pode reclamar explicitamente a necessidade -
evidente moral, antes que civica - de controlar a visibilidade com a qual esse campo da sexualidade
“aparece” no cenario urbano, regular em que medida e em que formas certas atividades, que
metonimicamente se estendem a certos sujeitos, tornam-se visiveis. Essa solicitagdo chama a atencao
para o fato de que na realidade se trata de que o que o trabalho sexual evoca e traz a cena é a
visibilidade de uma sexualidade repudiada no espacgo urbano e que era a possibilidade de dar forma

legal a esse repudio o que estava no centro do debate.

E nesse sentido que se pode entender o problema que surge daquela primeira redagio que
propde a Comissdo. As criticas que ela suscita entre distintos atores se devem a que, na realidade, o
que esta presumido por omissdo em sua redacgdo é que o exercicio do trabalho sexual ndo supde ofensa
alguma. Mas é precisamente essa questao que esta no centro da discusséo, sendo que a partir de uma
definicdo normativa da sexualidade, a “prostituicao” viria a significar o espaco de uma sexualidade
repudiada, cujo repudio seria necessario para estabilizar a normativa que estipula certa “normalidade
sexual”. Nesse sentido, a insisténcia e centralidade do trabalho sexual exercido por travestis no
discurso midiatico deixa ver o acrescimo do repudio que um cidad&o transfébico imaginario dirigiria
a esses desafios as normas hegemdnicas de género e sexualidade. O executivo do Governo da Cidade,
a favor do proibicionismo, criticou a proposta e seu porta-voz, o subsecretario do governo, Jorge
Enriquez, “criticou o projeto porque ndo chama as coisas por seu nome”, e argumentou: “O que é
alterar as condi¢des de convivéncia?” A oferta de sexo na rua sempre altera a convivéncia e o

comeércio de sexo na rua é obsceno em si mesmo” (Clarin, 13/6/98).

Na perspectiva representada pelo subsecretario de governo, as condi¢des de convivéncia e
pratica do trabalho sexual seriam excludentes. Dito de outro modo, 0 que esse ponto de vista sugere
é que uma das condicdes para que se possa dar no espaco publico uma convivéncia normal é que esse
espaco publico exclua o trabalho sexual. Somente quando o trabalho sexual estiver excluido do espaco
publico se podera garantir a convivéncia, de tal modo que a excluséo do trabalho sexual do espaco
publico se revela como uma condicao necessaria para a convivéncia, essa Ultima entendida como a
condicdo de sobrevivéncia da comunidade. E precisamente esse papel do trabalho sexual para
delimitar a coisa publica no espago urbano o que se reflete na segunda versao do artigo, que foi escrito

da seguinte forma:

Capitulo VI11I. Uso do espaco Publico
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Art. 71. Alteracdo a tranquilidade publica.- “Causar alteragdes a tranquilidade publica em frente a
habitacOes, estabelecimentos educativos ou templos, ou em sua proximidade, com motivo ou por
ocasido do exercicio da prostituicdo e como resultado de sua concentracdo, de ruidos, ou perturbacdo
do trénsito de veiculos, ou com assédios ou se exibindo em roupas intimas ou nu/nua... ” (Lei 42, Art.16,
2/V11/1998)

Esse € o texto mediante o qual se materializou a primeira reforma do cddigo em 2 de julho de
1998. Em primeiro lugar, cabe observar que nele ja ndo se sanciona um “ato” mas uma “pratica” - 0
“exercicio da prostituigao” -, mas sempre e quando essa tivesse como efeito a alteracdo da
tranquilidade publica, ou seja, quando supusesse efeitos dolosos para terceiros. Em segundo lugar,
que se caracterizava e modalizava a pratica, e nesta modalizacdo na realidade a modelizava,
estabelecendo-se que essa poderia ser punivel quando sua modalidade implicasse a exibicdo em
roupas intimas ou nu/nua, o assédio, a perturbacdo ao transito, provocasse ruidos ou se realizasse de
forma “concentrada”. A luz do texto diriamos que essa lei pareceria ndo tanto reprimir o trabalho
sexual de rua in toto, mas regular sua invisibilizacdo. Se tratava da censura do mesmo, de tal modo
que este “seja discreto” e ainda, que ndo seja notado na rua onde esta acontecendo. Mas a medida em
gue o que estava no centro do novo artigo era a alteracdo da tranquilidade ndo por causa de qualquer
manifestagdo obscena mas especificamente por cauda do “exercicio da prostituigdo”, nos ¢ mostrado
que a propria definicao que o artigo faz do “exercicio da prostituicdo” forma parte ativa na regulacao
do trabalho sexual. N&o se trata de que exista uma conduta em si cujos horizontes e caracteristicas a
lei tenta definir para regulamentar, mas do fato de que um conjunto de praticas sociais que involucram
diversos atores, situacOes, relacGes sociais, determinacfes espaco-temporais e fundamentalmente
modos de subjetivacdo diferencias, seja definido como “exercicio da prostituicdo”, e que esSa
defini¢do supbe e promove ja em si mesma a normativizacdo da préatica: a impde condicdes, formas,

sentido e, sobretudo, a torna condenavel.

Do mesmo modo, 0 que se manifesta outra vez aqui € que a partir da reconfiguracdo de uma
atividade tipificada como uma conduta sancionavel, também se configuram categorias identitarias
como “prostituta”, e nesse contexto também “travesti”, que funcionam como um a priori da legislacdo
e que estdo constantemente pressupostas nos discursos tanto a favor como contra a penalizagdo. Essa
substancializagcdo da identidade dos atores, mas tambeém de suas atividades reificadas como uma
conduta (de acordo com aquele imaginario, moralmente reprovavel) é o que converte a uns e a outras
em causa e objeto da regulamentaco, quando na realidade é a mesma regulacao a que os configurou
como tais. Desse modo, a performatividade da lei para dar forma ao trabalho sexual articula e se

articula com a performatividade do trabalho sexual para estabilizar modos diferencias de

subjetivacéo.
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3. A performatividade do trabalho sexual ou como regular o desejo no

espa¢o urbano

Apesar de que essa Ultima versdo do artigo efetivamente limitava este campo do trabalho
sexual, no dia seguinte a sancdo da reforma, o governo nacional achou que a modificacéo realizada
deixava um “vazio legal”. Mas o que é que legalmente se havia esvaziado? O vazio consistia em que
ndo se estabelecia nesse artigo um castigo legal para o préprio ato da “prostitui¢ao”. O “vazio” foi
produzido, de fato, porque néo determinava o ato em si como um objeto de proibi¢cdo, mas apenas
seus efeitos adversos e suas modalidades. O vazio legal consistia em que néo tivesse sido proibido o
que o proprio nome da “prostitui¢do” invoca, um vazio que a proposta de modificagdo do Cddigo
Penal Nacional (Art. 129) se propunha a preencher, chamando “as coisas pelo seu nome”, isto é,
chamando o nome a ocupar o seu lugar. Na sancdo que propunha o artigo 71, o qual sancionava a
“prostituicdo” somente se ela perturbasse a tranquilidade, sendo realizada, de certo modo (com
concentragdo, assédio, exibicionismo etc), havia todavia um plus, um mais além, figurado como o
noema mudo ao redor do qual se produzem todas estas determinacfes: 0 ato mesmo da oferta de sexo

em si, que é o que o proibicionismo queria poder alcancar.

O fato é que frente a exacerbada violéncia discriminatdria que propiciou a propria tentativa
democrética de se opor a repressdo - representada graficamente nos meios jornalisticos de forma
exemplar -, seguiu-se discutindo o tdo polémico artigo, a ponto de que esse se introduziu como um
dos eixos da campanha pelas elei¢bes presidenciais do momento e se converteu em uma controvérsia
em nivel nacional. Com essas coordenadas, a aproximadamente ap6s um ano de haver sido
sancionado o Codigo de Convivéncia Urbana, discutiu-se entdo a segunda reforma do artigo 71 para
penalizar o trabalho sexual tout court. A nova redagéo do artigo, sancionado em 4 de marco de 1999,

foi concisa e contundente:

Art. 71. Alteracao da tranquilidade publica.- Oferecer ou demandar para si ou outras pessoas Servigos
sexuais em lugares publicos. (Lei 163. BOE647, 8/3/99)

Com essa nova redacdo se encerrou o segundo capitulo da histdria desse artigo. A nova lei
pretendia ser menos vaga e mais dura. Entretanto, a impossibilidade de determinar a oferta ou
demanda de sexo, definidas nessa nova versdo como atos puros (como se através dessa nominalizagdo
pudesse Ihes outorgar um status ontologico indiscutivel), iria se converter na ocasido para subverter
a mesma lei que os tentava fixar. E tal resisténcia se realizaria precisamente apontando para o proprio

coragdo da nominalizacdo. De fato, ao negar ao trabalho sexual seu carater de pratica configurada por
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uma trama de normas sociais em coordenadas espago-temporais que produzem a sua propria
historicidade, e que sé adquire seu sentido a medida em que acontece como repeticdo ritualizada —
ou, dito de outro modo, a medida em que cada ato faz sentido performativamente como reiteracao de
uma prética ritual -, a lei tornou evidente a contingéncia da propria nomeacéo. E foi essa contingéncia
constitutiva da lei que abriu a possibilidade de subverter sua propria eficacia performativa a partir do

préprio interior da operacdo de poder.

Vejamos como se desenvolveram alguns acontecimentos em torno da implementacéo dessa
norma legal. O problema que se apresentou na hora de aplicar o novo artigo 71 foi o da “prova”.
Afastada de toda determinacdo de suas circunstancias, a policia se perguntava: como provar que
alguém estd oferecendo sexo na rua?* Que essa acdo involucra uma performance visual, uma
teatralizacdo que acarreta a repeticdo de gestos ritualizados e supde uma estilizagdo minuciosa do
corpo, de seus gestos e suas vestimentas em um cenario determinado de acordo a um ritual
sedimentado, é demostrado pelo proprio fato de que para provar que a acdo efetivamente esta
ocorrendo se decide empregar cameras de video para filmar os actantes em acdo: trata-se de obter
uma prova filmica que dé conta de que os acontecimentos tiveram lugar. Contudo, pergunta-se a
policia, como demonstrar que o que as imagens mostram consiste efetivamente na “a¢do de oferecer
e/ou demandar sexo”? O Clarin resume em manchetes esse intercambio entre a policia e a
procuradoria: “Os policiais quiseram saber como detectar ¢ provar a oferta de sexo na rua. Os fiscais
0S responderam que usem 0 Senso comum para avaliar cada situagdo ¢ a filmagem como prova”
(9/3/99). As respostas da procuradoria sdo eloquentes neste sentido: a Unica possibilidade de
determinar o sentido de uma acdo em sua particularidade e ocorréncia singular para que possa ser
criminalizada, é remeté-la a uma forma de conduta cuja definicdo ndo pode ser mais que performativa,
e apresentd-la como ‘“caso” de uma pratica social cujos rituais ndo podem ser definidos
constatativamente. A Unica forma de identificar o “ato” é mediante 0 sentido comum, isto é,
identificando-o com repeticdo de uma forma de atuar ritualizada e sedimentada no imaginario. A

respeito disso, o Fiscal Geral Juan Carlos Lopez observa:

Uma sequéncia de video pode mais que muitas palavras... Sobre como detectar e provar esta oferta de
sexo... é uma questdo de senso comum. Se se filma em uma zona vermelha um travesti (sic) inclinado
sobre a janela de um carro, a cena fala por si mesma. (Clarin, 9/3/99)

40 papel das forcas policiais nessa trama é fundamental e mereceria uma analise em si mesmo, mas para os fins dos
argumentos que quero sustentar aqui sobre a relacdo entre nomativizacéo da sexualidade e configuracdo do espago urbano,
ndo posso me estender sobre ele.
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A cena fala mesmo por si mesma? E a cena que fala? E se é assim, de que nos fala a cena? Ou
o0 que fala, sobretudo, mediante a leitura dessa cena € 0 imaginario acerca de uma pratica social cuja
regulacdo foi materializada em certos rituais? O procurador nem sequer pode “dizer” o que ler nessa
cena imaginaria. Se a tomamos como um enunciado visual, poderiamos observar que sim, a nivel
constatativo, o0 enunciado mostra alguém inclinado sobre a janela de um carro em uma rua. No entanto,
imediatamente acontece algo mais na leitura que a simples constatacdo de um fato: a rua € de uma zona
vermelha, “o alguém” ¢ travesti. Mas como determinar que o lugar é uma zona designada como espago
de trabalho sexual? Como justificar que o personagem é quem se assume que se €? Essa particularizacéo
exige outras competéncias de leitura: o reconhecimento de um lugar como certo lugar determinado; a
suposicdo de um sujeito como certo sujeito com uma identidade de género particular sé € possivel se a
cena crua - X inclinado sobre um carro - pode ser recomposta como “uma cena”. Evidentemente, a
mobilizacdo de todas essas competéncias culturais - conhecimento do senso comum - implica a
reposicdo - em tal leitura - de outros indicios, outros saberes e o registro de outros “dados” que o
enunciado visual ndo pode indicar sem que seja em referéncia a um contexto de leitura mais amplo. A
representacdo visual, de fato, exige a pratica de uma educacdo do olhar. Ou em outros termos, a
capacidade de leitura de um discurso visual supde, como nesse caso, uma série de competéncias de

leitura que se ajustam a codigos culturais de reconhecimento.

Nesse sentido, a possibilidade de que a representacdo se refira ao trabalho sexual implica, do
ponto de vista da performatividade, a significacdo de um conjunto de formas simbdlicas
historicamente configuradas sobre o que se entende por “oferta de sexo em via ptblica”. Essas formas
simbolicas exigem corpos estilizados de determinada maneira e também a representacao de rituais e
gestos corporais que, por sua vez, s6 serdo lidos como tais se ocorrem no lugar adequado, e ainda,
sdo executados pelos atores adequados. Esse ultimo ponto nos obriga a reparar a eficacia performativa
da aparéncia, cuja forca é tal que habilita determinada subjetivacdo dos actantes, os quais, ao atuar,
vestir-se e circular por certos lugares em determinadas horas, tornam-se sujeitos puniveis. Toda uma
alegoria da performatividade da subjetivacdo, mediante a qual, a imitacdo e a normativa que regula
(e d& forma) a essa imitacdo, permite que o olhar normalizador possa empreender essa travessia do

fazer ao ser e, a partir dessa modelizagéo, possa inclusive reprimir.

Isso se torna evidente em outro elemento crucial ao qual esse debate nos abre: se a questao é
que o trabalho sexual seria sancionavel somente quando altera a tranquilidade publica, o proprio fato
de que uma situacdo X possa ser confundida com outra (a oferta de sexo e a espera de um onibus), e

definitivamente, que seja quase impossivel provar que a oferta de sexo esta acontecendo, indicaria-

n & Periodicus, Salvador, n. 8, v. 1, nov.2017-abr. 2018 — Revista de estudos indisciplinares em géneros e sexualidades
f{ f Publicagdo periddica vinculada ao Grupo de Pesquisa CUS, da Universidade Federal da Bahia — UFBA
‘ - ISSN: 2358-0844 — Endereco: http://www.portalseer.ufba.br/index.php/revistaperiodicus

~124~


http://www.portalseer.ufba.br/index.php/revistaperiodicus

SABSAY, L. AS “ZONAS VERMELHAS” DO ESPACO PUBLICO

nos que essa oferta ndo altera ostensivamente a tranquilidade, portanto ndo seria sancionavel; ou entdo
a lei “esta funcionando bem” e a oferta de sexo se realiza de tal modo que ndo provoca alteracfes na
tranquilidade publica. Como poderia alterar a tranquilidade publica uma situacdo que pode ser
confundida com a de qualquer transeunte em uma situacéo de espera? Nesses casos, que se possa
provar ou ndo que a “oferta de sexo na rua” aconteceu ¢ irrelevante ja que ndo € isto o que se
sancionava e, portanto, ndo haveria nada o que sancionar - apesar do seu discurso, o artigo sanciona

a alteracdo da tranquilidade publica, como seu titulo indica.

Na realidade, o problema se coloca porque o que se encontra na base dessa Ultima reforma do
artigo 71 é que a oferta de sexo nas ruas é obscena em si. Nao se trata de que a oferta se realize na
rua de forma obscena ou ndo, mas de que haveria algo de obsceno na propria oferta de sexo na rua e
seria esse bonus visual que aparentemente perturba a paisagem visual-moral que os vizinhos
imaginam para 0 Seu espago urbano o que o artigo 71 queria apreender. De fato, foi com base nesse
tipo de campanha moral contra a obscenidade que supostamente “altera(ria) a tranquilidade publica”
- e que possivelmente fosse algo distinto do repudio a determinados sujeitos e determinadas
sexualidades - que se empreendeu a marcha a favor da proibicéo total do trabalho sexual em publico.
Foi com esse objetivo que o texto legal deixou de lado as condi¢Bes nas quais esse seria punivel,
apoiado na fantasia de que sem remeté-lo a condi¢6es particulares, o conceito seria mais geral e, por
fim, mais amplo e aplicavel a todo contexto. A legislacdo iniciou um caminho mal sucedido desde o
comeco por tratar de redefinir a pratica do trabalho sexual como um feito isolado, como uma acéo
concreta determinavel e independente de todo contexto, e o resultado foi uma lei cuja suposta forca
demonstrou ser a base de sua prépria vulnerabilidade. Toda uma metafora da performatividade de
género, seguindo Judith Butler, também nos indica que 0s nomes e as normas de género dependem
de sua repeticdo e que € precisamente a falta de um fundamento de tais normas e nomes, além de seus

rituais, o que revela sua fragilidade.

O percurso dessa disputa pela legislacdo do trabalho sexual de rua mostra também como o
trabalho sexual néo funciona em realidade como o oposto da normaliza¢do, nem seu fracasso, mas
antes como seu efeito e sua garantia. De fato, que a legislacdo que criminaliza o trabalho sexual ndo
tenha definitivamente por objetivo terminar com o trabalho sexual, mas inclui-lo dentro do regime do
delito para exercer melhor o préprio controle, é um fato que se costuma admitir abertamente em
diferentes instancias governamentais. No caso de Buenos Aires, as declaragdes de Enrique Mathov,

Secretario de Governo da Cidade de Buenos Aires naquele momento, séo claras a esse respeito:
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As autoridades estimam que seguira existindo prostitutas e travestis nas ruas. ‘Na cidade, calcula-se,
existem 20.000 prostitutas. Acabar com a prostituicdo de rua através de uma norma é impossivel, tanto
quanto legislar que se acabem com os roubos ou assassinatos. Suponho que a partir de agora haverd menos
prostitutas e que ndo havera mais tantas confusdes e escandalos nas esquinas.” (Clarin 5/3/99)

Deixando transluzir o fato de que, em certas circunstancias, as operacdes do poder
funcionam com éxito justamente quando - e precisamente onde - supostamente falham, porque na
lei que reprime € que se pode regular o trabalho sexual como lugar da falha da lei. Nesse sentido,
poderia se pensar que aquilo de que se tratava mediante essa lei ndo era de proibir a préatica do
trabalho sexual, mas antes de produzir o trabalho sexual como delito, para que, regulado
inicialmente como um ilegalismo, esse fosse suscetivel a ser controlado pelas autoridades
governamentais. Assim, o fato de que a lei sistematicamente falhe se revela como o verdadeiro
sentido da proibicao: regular o trabalho sexual como “ilegalismo reprimivel mas ‘impossivel’ de
reprimir” (FOUCAULT, 1994) aparece entdo como uma das formas tipicas do poder disciplinar e
de controle populacional, combinando, por outa parte, com uma concepc¢do da governabilidade na
qual o controle da populacdo - que também inclui a ameaca de punicdo - vai comecar a ser medido
também em termos de custos (FOUCAULT, 2004).

A fantasia ideoldgica que permite esse movimento é a de que ao proibir uma pratica se
deixaria de pratica-la quando, na realidade, se trata de como regular e controlar a um setor da
populacdo historicamente ja ilegalizado de tal modo que esse controle se ajuste (ou a0 menos nao
contradiga de forma explicita) aos principios democraticos-liberais estabelecidos
constitucionalmente. Quanto ao deslocamento biopolitico pelo qual o controle se reconfigura como
habilitante, do mesmo modo essa nova forma de controle se entrecruzard com modos de regulacao
positivos (e é de chamar a atencdo que sua eficacia dependera desse entrecruzamento), no qual o
poder deixa de se articular meramente como proibicdo para se rearticular como encarregado de
velar pela preservacdo do cuidado dos cidaddos e o bem estar sobretudo individual, mas também
coletivo (FOUCAULT, 2004).

4. A zona vermelha e as normas sexuais da cidadania

De acordo com a leitura que faz Butler ([2004] 2006) das consideracdes foucaultianas de
Ewald sobre a relagdo entre norma e lei, pode-se afirmar que a fragilidade da lei punitiva € o sustento
do qual se alimentam as normas sociais a medida em que é precisamente essa fragilidade legal a que
habilita outras formas de poder e violéncia, outros mecanismos de controle. Nesse sentido, tenho

tentado ler o modo como a lei produzia o trabalho sexual como um ilegalismo - “o reprimivel
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impossivel de reprimir”-. Contudo, esse momento produtivo da normatividade evoca a propria
contingéncia da norma e a consequente necessidade da reiteracdo da mesma para que esta possa se
dar como tal. Precisamente, sera esse carater contingente da norma o que também sera posto em
destaque na producéo performativa dos bens juridicos que a lei se propde a proteger. E sera em parte
a luta pela significacdo desses bens o que, somada ao novo cendrio politico e urbano que descreverei

sumariamente a seguir, permitira modificacdo da lei varios anos mais tarde.

O bem juridico é um bem ideal que o direito supde defender a favor da cidadania. O cidaddo
é tal contanto conte com o direito a certos bens juridicos como a vida, a autonomia etc, de modo que
0 acesso a esses bens juridicos é definidor da categoria de cidaddo/a. Precisamente, a polémica acerca
dos bens juridicos que o artigo referente ao trabalho sexual deveria defender foi outra das questfes
gue se puseram em jogo na controvérsia ao redor do Cédigo de Convivéncia. Aqui se colocavam duas
questBes: por um lado, a pergunta em torno de quais séo os bens juridicos legitimos que o Cédigo
enguanto representante da cidadania haveria de proteger, ou em outros termos, quais sdo os direitos
que definem a cidadania. Por outro, 0 enigma acerca de quais sao 0s conteudos desses direitos, o que
significam cada um dos bens juridicos, e a constatacdo da impossibilidade de determinar para eles

um conteudo estavel e especifico.

Nesse sentido, um dos eixos a partir dos qual se diferenciavam as posturas de distintas forcas
politicas frente ao trabalho sexual se relacionava com os distintos bens juridicos a defender: as
posi¢des garantistas apelaram aos direitos de “uso do espago publico” gragas ao qual o artigo foi
incluido, junto a outros, precisamente dentro de um capitulo sobre “Uso do espago publico”. Em
troca, as posi¢des que apostavam na criacdo de “zonas vermelhas” apontaram a defesa do direito a
“ordem publica”, enquanto as mais conservadoras e catolicistas a favor do proibicionismo
estipulavam que a proibi¢ao do trabalho sexual tinha por fim a defesa da “tranquilidade publica”,
talvez um modo aggiornado do que em versfes mais tradicionais se costumava identificar como a

defesa da “moral publica”, os “bons costumes” e o “decoro”.

O fato € que nesse cendrio politico a luta pela delimitacdo moral do espaco urbano tomou
outro aspecto. Enquanto desde os primeiros momentos da despenalizagédo os media comecaram a
funcionar como tecnologias sociais privilegiadas para por em acdo a violéncia de uma normativa a
qual a despenalizacdo deu lugar, no ritmo desse processo, por sua vez, a campanha discriminatoria
supunha uma visibilizacdo que muitas vezes assumiu um sentido contrario a sua intencéo. Depois de

anos de luta, as organizagdes que defendiam os direitos das trabalhadoras do sexo e também as
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associag0es representantes dos coletivos trans se fortaleceram nessa batalha pelos seus direitos e isto
implicou na conscientizacdo dos atores envolvidos a respeito deles. Desse modo, 0s mesmos reagiram
a regulacdo com um minucioso estudo da lei com a intencdo de que o exercicio de sua atividade nao
implicasse em contravencdes. Sob o amparo da maior visibilidade e as garantias da justica, também
foram consolidando uma resisténcia sistematica a extorsdo policial e, paralelamente, comecaram a

denuncia-la organica e sistematicamente.

E no contexto dessa luta ativa que a articulagio de um espago urbano moralizado com a coisa
publica seguiu sendo discutida. A definigdo do espago publico seguia (e segue) estando em jogo, e
esse debate era e segue sendo importante porque em parte determina a fronteira imaginaria entre o
publico e o privado assim como os direitos que definem a cidadania. Trata-se da determinacdo do qué
e de como deve ser o publico, e também da disputa sobre quais caracteristicas certos espacos urbanos
devem manter para que o espago publico se configure também como um espaco moral. Esse ia
continuar sendo o eixo em torno o qual o artigo haveria de ser modificado. O objetivo: exilar do
publico-moral todo vestigio de impropriedade. Assim se substituiu o artigo 71 pelo 81 e se criou, no

ano de 2004, a primeira “zona vermelha” oficial de Buenos Aires:

Uso do Espaco Publico e Privado

Artigo 81 — Oferta e demanda de sexo nos espacos publicos. Quem oferece ou demanda de forma
ostensiva servigos de carater sexual nos espagos publicos ndo autorizados ou fora das condi¢es em que
seja autorizada a atividade, é sancionado/a com um (1) a cinco (5) dias de trabalho de utilidade publica
ou multa de duzentos ($200) a quatrocentos ($400) pesos. De maneira alguma a contravencéo procede
com base na aparéncia, vestimenta ou modos. Nas contravengdes referidas no paragrafo precedente, a
autoridade preventora s6 podera proceder ao inicio das atuacfes por decisdo de um representante do
Ministério Publico Fiscal.®

Como nas versdes anteriores, nesse novo artigo se seguiu apontando a protecdo a
“tranquilidade publica”. O exilio das trabalhadoras sexuais e de rua e sua reclusdo nessa zona
legalmente cercada é o que garantia essa tranquilidade configurada definitivamente por seus supostos
bons costumes e um decoro proprios do imaginario e de certa civilidade do século X1X. Segue estando
aberta a pergunta, no entanto, sobre o que é especificamente que ameaca, perturba, desestabiliza a
tranquilidade da paisagem urbana que o Estado imagina para a sua comunidade.

Como tem que ser a sexualidade do espaco urbano sexualizado diferencialmente? E evidente

que essa questdo nos lanca diretamente para o debate sobre espaco publico: que conceitos de espaco

SLei 1.472 Codigo Contravencional da Cidade Autdnoma de Buenos Aires. Sancionada em 23/09/2004;
publicada no BOCBA Nro. 2055, del 28/10/2004
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publico estdo em jogo nesse capitulo que precisamente se intitula “uso do espago publico e privado™?
Este reordenamento do espaco urbano, o qual evidentemente implica em uma defini¢do normativa do
espaco publico, revela de forma incontestavel que o que estava em jogo ndo era a censura do trabalho
sexual no espago da cidade, mas antes se tratava de invisibilizar ou ao menos determinar os distintos
graus de visibilidade da espacializacdo urbana do mesmo. Dai se entende o olhar constitucionalista

sobre o trabalho sexual:

A prostituicdo em si, como fato privado, ndo pode ser um delito... se uma mulher comercializa seu
préprio corpo em um marco de intimidade sua atividade se enquadra dentro de um direito constitucional.
Mas deve ser sancionada quando afete a ordem ou a moral publica. Esta é a chave da discussdo. Os
conceitos de ordem e moral pdblica sdo mutaveis e determinados pela sociedade em seu conjunto e em
cada caso... (Miguel Angel Ekmekdijian, professor titular de direito constitucional da UBA, para Clarin,
5/3/99)

Definitivamente, o que esse caminho nos ensina é que antes de ser o0 outro das normas sexo-
sociais, o trabalho sexual funciona como um meio de regulacdo sexual de todo o espaco social. Por
um lado, em sua visibilidade pela metade, em seu carater de semi-clandestinidade, em sua
materializacao “a meia-luz”, encontra-se a possibilidade de ser e também o seu valor social. Por outro,
mediante a instauracdo dessa mesma zona cinza, na borda, na margem do legal se produz
imaginariamente uma fronteira que assegura um espaco ndo contaminado para uma pressuposta e
igualmente imaginada “sexualidade normal”. Essas consideracdes me levam a propor o seguinte
deslocamento: na realidade, a determinacdo legal do trabalho sexual acabou por ser central no
processo de democratizacdo da cidade de Buenos Aires porque ndo se tratava simplesmente de
determinar se o trabalho sexual devia acontecer no espaco publico ou ndo, e de que modo devia
acontecer se de fato o fosse. Muito mais crucialmente, o que estava em jogo nesse debate era que essa
prépria definicdo performativa do trabalho sexual configurava o que o espacgo publico haveria de ser.
Em outras palavras, a lei se abre a performatividade do trabalho sexual para determinar
normativamente o modo de ser do espaco publico, mostrando que o trabalho sexual é constitutivo e

definidor do publico materializado espacialmente.

Com Foucault ([1976] 2002) podemos visualizar a operacao produtiva do poder que se pde
em jogo ao marcar um certo tipo de sexualidade como desvio em relagdo a uma norma que, posta
como o padrdo da normalidade, aparece como um termo ndo marcado. E a mesma producdo dos
desvios como tais e a subsequente producgdo de certas praticas como “reprimiveis” o que permite que
certa organizacdo sexual apareca como mais verdadeira ou natural - o padrdo da normalidade. Se
prestamos atengdo ao carater produtivo do poder, entdo vemos como o trabalho sexual ou outras

praticas sexuais clandestinizadas ndo seriam tanto o efeito derivado de uma falha no sistema
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repressivo sobre o qual se sustentaria a sexualidade normalizada mas, ao contrario, sdo parte
constitutiva da propria normalizacdo e ndo estdo menos vinculadas ao poder do que ela. Esse esquema
ndo esta distante da ideia de Foucault de que a resisténcia potencial ao poder ndo surge de um lugar
“fora” do poder, mas ¢ um efeito (seguramente indesejado) das operagdes de poder; o desvio e seu

potencial subversivo sdo uma dobra imprevista no poder antes que uma forca alheia a0 mesmo.

Creio que no momento de analisar o debate sobre o carater legal do trabalho sexual devemos
ter em conta as duas modalidades do poder (repressiva e produtiva). Dessa perspectiva, podemos ver
que o poder assume a forma da lei abertamente repressiva, mas opera ao mesmo tempo de forma
produtiva configurando uma série de normas que regulam o campo da sexualidade. Essas duas
modalidades se articulam de tal modo que a normalidade - cuja delimitacdo € na realidade um efeito
da producdo de outras praticas como desvio - pode se por como causa e razdo primeira, forma legitima
de uma sexualidade que, enquanto naturalizada, pareceria ndo necessitar de defesa. Em sintese, vemos
que € a lei que instaura a fronteira - que ndo € algo distinto da produtividade do poder mediante sua
mascara repressiva - 0 que esta na origem da organizacao hierarquica de uma ordem espacial e um
imaginario socio-sexuados para a cidade, e 0 que apresenta certas praticas performativa e

retrospectivamente como sempre e ja normais e a outras como sempre e ja desviadas.

Visto dessa forma, resulta entdo que tanto a lei que despenalizava o trabalho sexual, como
a que, em seguida, o regularizava, e também a que mais tarde o penaliza tout court e, finalmente,
essa ultima que inaugura a primeira “zona vermelha” oficial de Buenos Aires, todas supdem, cada
uma a seu modo, uma forma de subjetivacdo (e portanto de normalizacdo) daqueles que sdo objeto
dessa pratica; uma pratica ja existente, e de fato produzida como tal, pela mesma historicidade do
aparato governamental. A configuracdo do trabalho sexual como “exercicio da prostituicdo” e a
paralela subjetivacdo das trabalhadoras sexuais que a lei implica, ressignificando uma constelacao
de relagdes sociais e praticas sexuais sob o modo da “oferta e demanda de sexo”, ¢ o que as
conforma como cidadas civicamente vulneraveis, sujeitas a uma economia informal localizada na

semi-clandestinidade.

A instituicdo dessa fronteira que esta pressuposta na regulacéo do ordenamento publico - isto é,
0s modos normativos como esse espago poderia se sexualizar - produz assim essa trama de relagdes
sociais como 0 oposto do bem comum. E, nesse sentido, é também essa instituicdo de fronteiras o que
faz com que essa regulacdo implique na configuracdo do espaco publico como o0 comum e que

qualifique esse espaco urbano comum como um espaco moral. Dai que a abjecdo do trabalho sexual
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esteja tdo intimamente implicada na definicdo do espaco publico, do conceito de cidadania e outros

campos de subjetivacdo com suas modalidades hegemdnicas - e que aparecem até como obrigatorias.

O que estava em questdo no debate sobre se o trabalho sexual podia ou ndo acontecer no
espaco urbano era nada mais nada menos do que a propria defini¢cdo do espa¢o publico como tal. Isto
é, como espaco moral no qual se definem os modos de ser substanciais a cidadania imaginaria que
esse espaco publico-moral supde. O trabalho sexual se revela assim com um marcador chave do que
é digno de ser publico. Mediante sua exclusdo, sua invisibilizacdo ou sua produgcdo como espaco de
semi-clandestinidade, o trabalho sexual na realidade define o qué e como deveria ser o pablico assim

como as normas (sexuais) de uma cidadania ideal associada a ele.
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