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O presente artigo reflete sobre a relagdo entre mercado ilegal de drogas e violéncia, a partir
da comparagdo do mercado varejista de drogas em favelas e bairros de periferias das cidades
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. As reflexdes aqui apresentadas baseiam-se no trabalho de campo
etnografico realizado nas duas cidades, bem como a revisdo de estudos sobre o tema. Tomando os
mercados ilegais e as forgas da ordem encarregadas de combate-los como parte do mesmo objeto
de pesquisa, o presente artigo explora a mecanica das relagdes entre trafico de drogas e policia,
envolvida na gestdo da vida e morte da populagao pobre. Em face as guerras concorrenciais entre
faccBes cariocas e a ideia de paz associada a hegemonia de um Unico comando em S3o Paulo,
bem como a maior letalidade da acdo policial no Rio de Janeiro e o maior encarceramento em Sgo
Paulo, sera argumentado que essas diferengas se relacionam também ao modo como é operada
a venda varejista de drogas em cada cidade. A comparagdo concentra-se no cruzamento de trés
dimensdes: os lugares de mercado do varejo de drogas; as dinamicas dos coletivos criminais; e os
distintos arranjos de poder estabelecidos entre os traficantes e os agentes das forgas da ordem.
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Introdugao

A imagem dos tiroteios entre policiais e traficantes armados com fuzis em favelas é talvez uma das mais
presentes nas representacoes da cidade do Rio de Janeiro para o publico nacional e internacional. E, tendo
em vista a grande visibilidade da antiga capital, imagens como esta organizam o modo como a questdo da
violéncia no Brasil, de maneira geral, é pensada. No entanto, este tipo de relacdo entre policia e trafico é
uma caracteristica muito particular do Rio de Janeiro, ndo observavel em outras grandes cidades brasileiras,
a exemplo de Sdo Paulo. A maneira como se organiza a venda de drogas e os modos de interagdo dos grupos
de traficantes entre si e com as for¢as da ordem varia em cada cidade e é esta variedade que pretendemos
ressaltar ao optar por comparar o mercado ilegal de drogas operado nas favelas e periferias das cidades de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

O presente artigo € resultado de uma série de discussoes entre os autores, que anteriormente realizaram
pesquisas etnograficas sobre as dindmicas criminais em periferias da cidade de Sdo Paulo, entre os anos de
2006 e 2010, e favelas do Rio de Janeiro, entre 2009 e 2012. Realizou-se também a revisdo de uma série de
estudos produzidos, antes e depois desse periodo, por colegas etnégrafos a quem nos consideramos deve-
dores pelo privilégio do aprendizado e interlocucio.’

Nosso ponto de partida critico sdo as imagens contidas na representacdo da “violéncia urbana” que, desde
o final da década de 1970, vem se constituindo como “problema publico” (Boltanski e Thévenot, 1991).
Segundo Machado da Silva (1999, 2008), a percep¢do de aumento constante da violéncia urbana seleciona e

" As questdes levantadas neste trabalho resultam da valiosa interlocu¢ao que tivemos o privilégio de manter, ao longo dos tltimos
anos, com diversos pesquisadores que se debrucaram sobre os temas aqui abordados, como Michel Misse, Vera da Silva Telles,
Antonio Carlos Rafael Barbosa, Luiz Antonio Machado da Silva, Gabriel de Santis Feltran, Adalton Marques, Karina Biondi, Paulo
Malvasi, Natasha Elbas Neri, Diogo Lyra, Fabio Mallart, Rafael Godoi, Mariana Cavalcanti, Camila Caldeira Nunes Dias, Marcia Leite,
Palloma Menezes, Liniker Batista, Ronaldo Almeida e outros.
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indica um complexo de praticas consideradas ameacas a integridade fisico-pessoal e ao patrimonio material.
Poderfamos ainda acrescentar que essa representacdo associa de forma direta a existéncia do mercado de
drogas a estas duas ameagas pois, como apontou Machado da Silva, este mercado forneceria as bases mate-
riais para a reproduc¢do dos modos violentos de interagao.

0 que ocorre, como argumenta Antonio Rafael Barbosa (2005), é que — mais no Rio do que em Sdo Paulo —
o trafico de drogas conseguiu organizar o campo dos ilegalismos populares como nenhuma outra atividade
criminal, fazendo as demais penderem em sua 6rbita e sobrecodificando todo o mercado do crime. Ademais,
o trafico de drogas emerge a partir dos anos 1980 como a principal expressdo da ameaga do chamado “crime
organizado”. Esta figura contemporanea do inimigo social habita uma série de politicas de controle social
de cunho militarista (Graham; 2010) e alimenta os mercados bélicos e a aproximacdo das areas da defesa
e seguranca nacional (Bigo; 2000), atualizando no Brasil formas governamentais do passado e do presente
(Sanjurjo e Feltran; 2015).

No caso do Rio de Janeiro, € justamente na década de 1980 que o varejo de drogas em favelas — denomi-
nado “movimento” — passa a vincular-se a um alto volume de violéncia incomum nas redes trafico operantes
na maioria das grandes cidades do mundo (Misse, 2006). Mesmo em outras metrépoles brasileiras, como
é hoje o caso de Sdo Paulo, ndo observamos tamanha frequéncia e intensidade de confrontos armados
entre policiais e traficantes ou a competicio entre “comandos”* pelo controle de territérios. Ha, por certo,
diversas cidades brasileiras em que a taxa de homicidios é muito maior que no Rio de Janeiro e até a cidade
de Sao Paulo ja foi bastante violenta na década de 1990. No entanto, é principalmente a partir do Rio de
Janeiro, uma cidade representada como partida entre o morro e o asfalto® (Ventura, 1994), que se difunde
a “metafora da guerra” (Leite, 2000) enquanto a chave interpretativa para se pensar os conflitos urbanos.
Presumindo que se vive de fato uma guerra, os partidarios desta perspectiva defendem o uso da forga policial
letal nos territérios de favelas e contra a populagdo favelada, sob o pretexto de combater o trafico de drogas.

Décadas se passaram, alternativas a esse modelo de politica de seguranga publica foram testadas, mas o
Rio de Janeiro permanece ainda o palco de conflitos entendidos pelas partes como “guerra”. O estado foi,
inclusive, submetido recentemente a uma intervencdo federal na seguranca publica, que passou para o
comando de um general do Exército, e o policiamento no estado recebeu reforcos de efetivos das Forcas
Armadas. Desde o inicio da intervencdo, em fevereiro de 2018, a ocorréncia de mortes decorrentes de atu-
acdo policial aumentou significativamente, alcangando a média de 4 mortes por dia, sem uma queda cor-
respondente nas incidéncias criminais. Segundo as estatisticas oficiais do Instituto de Seguranca Publica
(ISP/SESEG-RJ),* entre os meses de marco e outubro de 2018 — periodo de vigéncia da intervencdo com
dados disponibilizados —, houve um aumento de 42,9% do nimero de vitimas de homicidios registrados
como decorrentes de oposi¢do a acdo policial, quando comparado ao mesmo periodo no ano anterior. Ja o
ndimero de vitimas de homicidio doloso caiu 4,6% e as ocorréncias de roubo registradas diminuiram 8,3%.’

A “violéncia urbana” é, hoje, percebida por uma parcela significativa dos brasileiros como um dos prob-
lemas publicos de maior relevancia na agenda politica nacional. Assim, ndo surpreende que o medo da
criminalidade violenta tenha sido um dos principais sentimentos mobilizados pelo populismo de extrema-
direita que triunfou nas ultimas eleicées. Propostas de endurecimento penal, aumento do encarceramento,
diminuigdo das restricoes a posse e porte de armas de fogo e, até mesmo, o exterminio de criminosos ocu-
param o centro de campanhas vitoriosas em todo o Brasil, inclusive, para a presidéncia da republica. Em um
pais onde sdo assassinadas mais de 60 mil pessoas por ano, o plano de combate a violéncia escolhido pelos
eleitores inclui armar a populacdo civil para combater o crime e estimular o uso da forca letal pela policia.

E no interior desse conturbado cendrio e na contramao do retrocesso do debate ptiblico sobre a violéncia
que se inscreve o presente artigo, no qual sera discutida a relacdo entre o mercado ilegal de drogas e o gov-
erno de mortes nas favelas e periferias das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, em perspectiva comparada.
Partimos aqui da premissa de que o problema da violéncia ndo se reduz a uma questdo de “law enforce-
ment”, pois criminalizacdo dos mercados ilegais pelos aparelhos estatais é parte constitutiva do objeto e

N

Comando ou fac¢do é como sdo chamados os coletivos criminais com atuagdo em prisdes e mercados ilegais no Brasil. Os comandos
apresentam formatos organizacionais diferentes dos cartéis, mafias ou gangs.

Referéncia a pavimentacdo ou ndo das ruas, comumente empregada para denotar o contraste entre a urbanizacdo precaria das
favelas e os espagos propriamente urbanizados da cidade.

Planilhas obtidas através da pagina de internet do ISP/SESEG-RJ: http://www.ispdados.rj.gov.br/estatistica.html (acesso em
12/12/2018).

Para informagdes complementares sobre a intervencéo federal no Rio de Janeiro, ver os relatérios produzidos pelo « Observatorio
da Intervencdo » : http://observatoriodaintervencao.com.br (acesso em 12/12/2018).
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ndo pode ser separada de sua problematizacdo. Nesse sentido, o nosso objeto supde uma relagdo de inter-
dependéncia dinamica entre o funcionamento destes mercados e os agentes responsaveis pelo seu controle
e repressdo (Veen, 1999). Nossas analises tomam a ambos como tépicos de investigacdo inter-relacionados,
pois as politicas e seus efeitos sdo parte do objeto e ndo externas a ele (Barry, 2002).

A representagdo da violéncia urbana parece produzir uma mecanica que organiza o0 modo como os merca-
dos do ‘“crime” irdo funcionar no bojo da necessdria relacdo com as forcas da ordem e, como consequéncia,
atua intensamente na gestdo das mortes da populacdo pobre nas duas cidades. Trata-se de um dispositivo
de governo ao mesmo tempo conjunto e conflitivo, produzido nas tramas das interacdes decisivas entre os
operadores das institui¢des estatais e atores dos coletivos criminais (Hirata, 2014), uma dindmica de “formas
de governo que produzem crime e de dindmicas criminais que produzem governo” (Feltran, 2011).

No que diz respeito as linhas mais gerais dessa relagdo, em uma perspectiva comparativa entre Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, seguimos algumas sugestdes de Gabriel de Santis Feltran:®* Do ponto de vista das politi-
cas de seguranca publica, o estado de Sdo Paulo procedeu nas dltimas décadas a um processo de encarcera-
mento massivo’ que resultou na maior populacio carcerdria — 240.061 presos — e uma das maiores taxas de
aprisionamento do pais — 536,05 presos por 100 mil habitantes — (DEPEN-MJ, junho de 2016), ao passo que
no Rio de Janeiro — onde a taxa de aprisionamento também aumentou, mas permanece abaixo da média
nacional, em 301,09 presos por 100 mil habitantes — predomina a alta letalidade da acdo policial (CANO,
1997; MISSE et al., 2013) decorrente das frequentes operacdes de incursdo em favelas. J4 do ponto de vista
dos coletivos criminais, encontramos segmentos opostos competindo pelos espacos prisionais e territorios
para a venda de drogas no Rio de Janeiro e uma hegemonia de um tinico comando em S&o Paulo, nas prisdes
e nos bairros da cidade.

Tanto no Rio de Janeiro quanto em Sao Paulo, desencadeou-se um processo de organizagdo da criminali-
dade em ‘“comandos” ou “fac¢des” a partir do sistema prisional, no interior do qual se formaram coletivos
com o intuito de regular o convivio entre presos e canalizar as demandas dirigidas a administracdo peniten-
cidria. Cabe notar, entretanto, que o surgimento do Comando Vermelho (CV) no Rio de Janeiro — conhecido
por inaugurar uma nova maneira de se organizar — iniciou-se 19752 ao passo que o Primeiro Comando da
Capital (PCC), em Sdo Paulo, parece ter sido fundado no ano de 1993,° quase vinte anos depois. Em ambos os
estados, houve um lapso temporal entre o surgimento dos “comandos” e a expansao de sua influéncia para
os mercados ilegais em favelas e bairros populares.

O CV tornou-se amplamente conhecido ao longo da década de 1980, quando grandes assaltos foram
atribuidos aos seus integrantes, mas somente no final desta década constatou-se o controle das faccoes
prisionais sobre as redes do varejo de drogas em favelas do Rio de Janeiro (Misse, 2006). J4 a existéncia do
PCC foi tornada publica apenas em 2001, quando ocorreram rebelides simultaneas em 29 estabelecimentos
prisionais do Estado de S&o Paulo. Cinco anos mais tarde, o PCC demonstraria também a sua influéncia extra-
muros, no episddio que ficou conhecido como “ataques do PCC”" (Adorno e Salla, 2007), também conhecido
como os ‘crimes de maio” (Maes de maio, 2011), quando incluidos os exterminios praticados pela policia em
resposta aos ataques.

A origem comum dos ‘comandos” e a vinculacdo com o trafico de drogas enquanto fonte de recursos
econdmicos para a reproducdo de suas estruturas organizacionais, por si s6, permite estabelecer continui-
dades entre os casos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Mas embora a abstracdo concreta do “crime organizado”
nos permita aproximar os comandos cariocas e paulistas, pela sua incongruéncia empirica, no nivel de detal-
hamento em que procuramos trabalhar, os coletivos que realizam a venda de drogas em escala varejista nos
parecem muito diferentes.

Para os efeitos desse texto, interessa pensar as aproximagdes e distanciamentos desses coletivos estrita-
mente no que diz respeito as atividades de venda varejista de drogas — o chamado “movimento” — e referimo-
nos particularmente aos pontos de venda que se situam nos bairros mais pobres das cidades, objeto de

¢ O trecho segue a iluminadora formulagdo de Gabriel Feltran, feita em comunicagdes pessoais aos autores, a quem agradecemos

imensamente pela direcdo apontada. Claro esta que, a responsabilidade de possiveis equivocos cabe evidentemente somente aos

autores.

Para uma revisao histdrica do caso brasileiro ver (Salla, 2006, 2007), para uma analise da atualidade ver (Godoi, 2015), também

(Minhoto, 2002).

® Ano em foi fundada Falange da LSN — referéncia a Lei de Seguranga Nacional —, que passaria a chamar-se Falange Vermelha em
1976 e ganharia maior projegdo a partir de 1979, quando foi batizada pela imprensa como Comando Vermelho (Lima, 1991).

% Karina Biondi enfatiza que o chamado massacre do Carandiru em 1992 é um episédio muito importante para compreender a
emergéncia do PCC, também ressalta que hd diversas versdes para a “origem do PCC", mas que ficaram encobertas pela pelo episé-
dio do dia 31 de Agosto de 1993. Para uma descrigdo ver Biondi (2010) e Dias (2013).
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nossas pesquisas empiricas. Nossos dados de campo indicam que o trafico varejista nas cidades de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro se organiza em um jogo de escalas locais e translocais (Revel, 1998), por coletivos que
atuam de forma complexa, mobilizando relag6es horizontais e hierarquicas inseridas em dinamicas politicas
e econdmicas.

Um certo senso comum, informado, por vezes, por fontes jornalisticas e, por outras, académicas — sugere
outras imagens: aquela de organiza¢des “mafiosas’ ou “cartelizadas”, onde essa estrutura piramidal e cen-
tralizadora “dominaria” o trafico de drogas por toda a cidade, pelos desmandos tiranicos ou os calculos dos
agentes econdmicos de seus “lideres”"” Claro estd, que essas imagens sdo mais coerentes com o inimigo
(racional ou irracional) a ser eliminado do “crime organizado” do que com as praticas verificaveis por trabal-
hos de pesquisa mais detidos.

Nos interessa neste texto prospectar como a configuragdo local do trafico de drogas nos ajudaria a entender
esses apontamentos gerais para além das estereotipadas imagens da violéncia urbana. Com o objetivo de
comparar o mercado varejista de drogas em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro, partimos de diferencas empiricas,
observadas no cruzamento de trés dimensdes nas duas cidades: as formas de organizagao e territorializagdo
da venda varejista de drogas; as diferencas entre os coletivos de traficantes; e as distintas relacdes entre trafi-
cantes e os agentes das forcas da ordem. Mais do que trabalhar de forma exaustiva cada uma dessas dimen-
soes, a ideia aqui é pensar os seus pontos de conexdo e imbricacdo com vistas a entender esse tipo peculiar
da economia urbana e suas consequéncias sociais e politicas.

Os lugares de mercado do trafico

As redes do trafico de drogas, de um modo geral, podem ser descritas na sua conformagdo mais generali-
zante por meio de uma “geometria de escalas variaveis”, articulando comerciantes atacadistas e varejistas.
Sdo compostas por diversos grupos de tamanho e complexidade variaveis e articulacdes singulares quanto
ao seu lucro, risco e negociacdes, que permitem “tornear a lei” a fim de fazer circular as mercadorias comer-
cializadas (Barbosa, 2005). Ha trafico nos bairros pobres e ricos das cidades, havendo variagdes significativas
nas dindmicas desse comércio, em fung¢do das diferentes circunstancias em que se desenvolve."" Mas como
ja foi dito, nos interessa aqui especificamente as redes do varejo de drogas em favelas e bairros de periferia
de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, pensadas a partir de pesquisas de campo realizadas nesses lugares.

Tais redes apresentam-se, até certo ponto, de modo bastante semelhante nas duas cidades. As “biqueiras”
paulistas e “bocas de fumos” cariocas sdo pontos de venda de drogas territorializados e facilmente identi-
ficdveis pelos compradores, o que, em ambos os casos, implica, de um lado, na necessidade de negociar
um “alvard de funcionamento” (Barbosa, 2005; Hirata, 2010) com as forcas de ordem e, de outro, no desen-
volvimento de estratégias de seguranca que, em boa medida, se distinguem em cada cidade. Guardadas as
diferengas de escala a serem explicitadas adiante, observa-se nos dois contextos que as empresas locais do
trafico — chamadas “firmas” — apresentam hierarquias caracterizadas pela relacdo patrdo/empregados, e
uma diferenciagdo interna dos papéis desempenhados pelos envolvidos. Em ambas as cidades, as “firmas”
configuram-se de modo semelhante ao “modelo empresarial” descrito por Johnson et al. (1992) em sua tipo-
logia das redes do comércio de crack nos Estados Unidos.

Grosso modo, é mesmo possivel afirmar que a distribuicdo de papéis assume feicdes bastante proximas,
conservando inclusive muitas das mesmas categorias nativas para designar as diferentes posicoes referentes
as atividades exercidas. Os “patrdes” sdo os proprietarios dos negdcios. Os “gerentes” sdo pessoas da maxima
confianga do “patrdo” e de grande prestigio social, incumbidas de organizar as atividades de venda que, por
sua vez, sdo desempenhadas pelos “vapores”, cuja remuneragdo € feita através de pagamentos semanais
fixos e definidos e/ou o recebimento de porcentagens da venda (Malvasi, 2012; Grillo, 2013; Batista, 2015).
Sobre Sédo Paulo, Hirata (2010) menciona também a existéncia dos chamados “campanas” que ocupariam as
posi¢oes mais baixas na hierarquia da “biqueira”™* e que, assim como os “olheiros” e “fogueteiros” do trafico
carioca (Barbosa, 1998), seriam responsaveis por alertar sobre a aproximacdo da policia.

Mas dentre os papéis desempenhados nas “bocas de fumo”" do Rio de Janeiro ha um que ndo encontra
qualquer tipo analogo nas “biqueiras” paulistas: o “soldado”, aquele que trabalha na defesa — ou “contencao”

1" Ainda que os trabalhos de Salvador Maldonado Aranda, sobre os Cartéis mexicanos e de Pino Arlacchi sobre a mafia italiana camin-

hem em outra diregdo. Ver : Aranda, Salvador (2013), Stories of Drug Trafficking in Rural Mexico: Territories, Drugs and Cartels
in Michoacén. European Review of Latin American and Caribbean Studies/Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del
Caribe, vol 94, 66 e Arlacchi, Pino (1988). Mafia Business: The Mafia Ethic and the Spirit of Capitalism. Oxford University Press.
Ver, por exemplo, Grillo (2008) sobre traficantes de classe média e Pereira (2003) sobre as redes de trafico em Copacabana.

Nome dado ao ponto de venda de drogas em Sdo Paulo.

Nome dado ao ponto de venda de drogas no Rio de Janeiro.
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(Barbosa, 1998) — da “boca”, confrontando a policia ou traficantes de outra faccdo em combate armado. O
emprego de segurancas armados para desempenhar funcées estritamente bélicas nos pontos de venda de
drogas no Rio de Janeiro denota diferencas significativas com Sdo Paulo, no que se refere a relagdo com o
territdrio e as forcas da ordem e, mesmo, quanto aos sentidos assumidos pelos papéis de “patrdo” e “gerente”
em cada cidade.

Impde-se como crucial para o entendimento dos modos como se configurou o “movimento” nas duas
cidades, o fato de que o PCC consolidou-se como a faccdo hegemdnica em Sdo Paulo," ao passo que no Rio
de Janeiro, ha mais de trés décadas, grandes facgdes disputam a regulagdo dos espagos prisionais e do trafico
nas favelas, sendo elas, atualmente, o Comando Vermelho (CV), Terceiro Comando Puro (TCP) e Amigos dos
Amigos (ADA)."” No Rio de Janeiro, os conflitos entre fac¢des tornaram necessaria a articulagao de uma def-
esa armada das circunscri¢des de atuacdo do trafico e aumentaram as expectativas de traicdo, contribuindo
para que se disseminasse o porte ostensivo de armas de fogo nas “bocas de fumo” e traficantes reivindicas-
sem o poder de vigilancia e punicdo em seus dominios. Quando contrastada com o caso paulista, a gestdo
militar dos territérios onde ocorre a venda de drogas no Rio de Janeiro — explicitada pelo emprego dos
“soldados” — constitui o cerne de importantes diferencas na conformagéo interna das “firmas” e “comandos’.

No Rio de Janeiro, o “patrdo” dos negédcios é o “dono do morro”. Hd uma énfase na relacdo de posse sobre
o territorio das favelas, pois a hierarquia de cada “firma” estrutura-se a partir do direito inalienavel do “dono
do morro” sobre a exploracdo do comércio de drogas numa dada regido, o que é garantido pelo seu alinha-
mento com a “facgdo” ou “comando” (Grillo, 2013). A figura do “dono do morro” integra a histéria urbana do
Rio de Janeiro e inclusive antecede o trafico de drogas. Ela aparece ja nos primeiros relatos sobre as favelas
cariocas, como o do jornalista Costallat (1995 [1924]), em que o “valente” Zé da Barra é descrito como o
“chefe incontestavel da favela”. Em Sdo Paulo, tal figura simplesmente ndo existe. Ao “patrdo” da biqueira
pertencem os negdcios de um ou mais pontos de venda de drogas, mas ndo a favela ou o bairro em que eles
se situam. O “patrdo” paulista é certamente uma pessoa importante em qualquer bairro das periferias, mas é
apenas “patrao’, no sentido da relacdo de contratacdo que estabelece com seus funcionarios.

Temos, portanto, que um morro no Rio de Janeiro tende a comportar varios pontos de venda pertencentes
a um mesmo “dono”, ao passo que em Sao Paulo cada “firma” movimenta um tnico ponto de venda. Podem
existir “donos de morro” com poucos pontos e “patroes” de varios pontos de venda, mas o que parece ser
mais recorrente é a maior extensao territorial e complexidade organizacional no Rio de Janeiro (Grillo, 2013)
e um comercio dindmico, fluido e fragmentado no caso de Sao Paulo (Malvasi, 2012). Essa diferenca de escala
exige diferentes formas de operacionalizacdo da venda, produzindo lugares de mercado ou market places
(Braudel, 1996) do varejo de drogas distintos em cada cidade.

Como consequéncia da maior extensdo territorial das “firmas” cariocas, encontramos também uma maior
diversificagdo dos cargos ocupados dentro da estrutura empresarial local. Para assegurar a sua posse sobre os
pontos de venda de drogas e manter o fluxo de retorno dos proventos do trafico, o “dono do morro” procura
formar uma base de aliancas politicas ao nivel local. Embora a recorréncia de espancamentos, banimentos
e execucdes sumadrias praticadas por traficantes produza um efeito dissuasivo contra delagoes, traigoes e o
ndo pagamento de dividas, o seu poder ndo se sustenta apenas pelo emprego reiterado da for¢a. O “dono”
distribui “cargos” de geréncia variados — também chamados “responsas’’ — entre os traficantes com maior
prestigio, oferecendo-lhes uma participagdo no lucro das vendas. Como muitos “donos de morro” encon-
tram-se presos ou residem fora de “suas” favelas, eles nomeiam um gerente-geral, conhecido como “respon-
savel” ou “frente do morro”, de sua maxima confianca, que assume todas as suas prerrogativas (Grillo, 2013).

Em “firmas” de maior porte hd, abaixo do “frente”, diferentes escaldes de gerentes ou “responséveis”’ —
com atribuicdes variadas, como a aquisicdo e acondicionamento de cada tipo de droga, a organizagdo das
“equipes” de “plantdo” em cada “boca de fumo” e a contabilidade das vendas. A “boca de fumo” centraliza a
comercializacdo de cargas de drogas vendidas a uma variada gama de precos (maconha de R$ 2,00, R$ 5,00
ou R$ 10,00; cocaina de R$ 10,00, R$ 15,00, R$ 20,00, etc.). e geridas por uma série de gerentes, responsaveis
pela gestdo de cada um desses precos. Estas cargas sdo vendidas pelos “vapores”, sob a protecdo armada de

" Existem facgdes rivais ao PCC, como o Comando Brasileiro Revoluciondrio da Criminalidade (CRBC) e o Terceiro Comando da Capi-
tal (TCC), mas sdo pouquissimas as prisdes por estas controladas e inexpressiva a sua influéncia em bairros de periferia (Dias, 2013)
e (Marques e Biondi, 2010).

> Existem também as chamadas “milicias”, grupos criminosos que atuam em dreas de moradia de baixa renda, controlando os merca-
dos de servicos basicos, cobrando taxas de prote¢do e formando bases eleitorais para candidatos politicos. Sobre milicias ver Cano
e Duarte (2012).

'® Termo nativo que se refere a « responsabilidade » atribuida a um agente individual nos negécios criminais.
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“soldados”, sendo que os ocupantes de ambas posi¢oes trabalham em regime de plantdo e ndo possuem
ainda um “cargo” de confianca (Grillo, 2013).

Ja no caso das “firmas” paulistas, a diferenciacdo interna é menor, havendo apenas os papéis de “patrao”,
“gerente”, “vapor” e “‘campana”, e ha uma flexibilidade ainda maior das posicdes, pois os patrées podem se
dividir como responsaveis pela venda de cada tipo de droga, sendo as posicdes menos prescritas entre os
gerentes e vendedores (Hirata, 2010; Batista, 2014). Dada a menor escala dos negécios locais, sdo mais restri-
tos os cargos de geréncia ocupados. Cada “vapor” lida apenas com um Unico gerente que é seu contratante
e com quem estabelece relacdes diretas de prestacdo de contas das vendas realizadas em cada plantdo. Cada
droga é comercializada, portanto, a um unico preco. Diferentemente do Rio de Janeiro, onde a multipli-
cacdo das geréncias constitui uma estratégia de manutencdo da soberania sobre territdrios, nas “biqueiras”
paulistas a nomeacdo dos gerentes interessa-se basicamente na competéncia dos mesmos para a gestdo dos
negdcios, ainda que tenha alguma importancia para a conformacdo das aliancas que conferem forca aos seus
membros em relacdo a outras aliancas e no planejamento de atividades como roubos.

Poderiamos dizer entdo que, do ponto de vista morfolégico, a distribuicdo de drogas é muito distinta,
porque a circulagdo de mercadorias ocorre, em um caso, tendo por base uma extensao organizacional e terri-
torial que multiplica suas fun¢des intermedidrias por meio do fracionamento das quantidades de droga pos-
tas a venda, enquanto, no outro, utiliza unidades de venda padronizadas e concentra a venda no aumento
de sua densidade e volume na circunscri¢do territorial. Por essas razdes, é possivel comprar os mesmos tipos
de drogas a diferentes precos no Rio de Janeiro, enquanto em Sao Paulo ndo, assim como a concorréncia via
qualidade do produto pode ser feita de forma intra territorial no Rio de Janeiro e somente de maneira inter
territorial em Sdo Paulo.

Em ambos os casos, € a centralidade da coercdo que estabelece a fluidez na circulagdo de drogas e din-
heiro, mas em um caso trata-se de uma distribui¢do de responsabilidades a partir do “dono do morro” (Grillo,
2013) e no outro de competéncias e atribuicdes feitas pelo “patrdo” a seus funciondrios (Hirata, 2010). Isto
significa que a relacdo que se estabelece entre o “dono do morro” e o “patrdo” com os outros integrantes da
firma é muito diferente. Em primeiro lugar porque a mobilidade interna a “firma” é feita de formas difer-
entes, ainda que tanto em Sdo Paulo como no Rio de Janeiro isso ocorra levando em conta a “caminhada”
(Marques, 2014) ou a “consideracao” (Babosa, 1998; Grillo, 2013) construida ao redor de uma histéria pessoal
e uma memoria coletiva (Hirata; 2010).

A questdo é que no Rio de Janeiro, o “comando” assegura aos “donos do morro” a “posse inalienavel”
(Weiner, 1992) do tréfico, de modo que as concessdes do direito de exploracdo comercial circulam pelos
sistemas de troca sem perder o vinculo com o proprietario original (Grillo, 2013). Ndo se pode destituir
um “dono de morro” do direito sobre seus pontos de venda de drogas sendo pela “guerra””’ ou “golpe de
Estado”,® em confronto direto com a facgdo que o respalda. Em Sdo Paulo, como contratantes, a exploragao
comercial pode ser feita em arranjos e desarranjos que permitem uma composicdo e recomposi¢do das “fir-
mas” de forma menos duradoura, sem que haja necessariamente confrontos por essa razao (Malvasi; 2012).

Em ambos os casos, nos parece que o que esta em jogo sdo l6gicas de um movimento segmentar (Barbosa;
2001). Mas isso ocorre de forma extremamente diferente dependendo da dindmica entre os “patres” ou
“donos de morro” e os “comandos” de cada cidade.

Coletivos Criminais

Aqui podemos iniciar a segunda dimensdo de nossa discussao acerca do trafico varejista de drogas. Os coman-
dos ou facgoes sdo compostos singulares feitos de matérias distintas. Dessa forma, apesar das segmentacoes
serem comuns a ambas as cidades, a matéria e a dindmica de suas composi¢des e recomposicdes sdo muito
diferentes, ou seja, a capacidade de romper a rede e se refazer no momento seguinte sdo semelhantes, mas
operacionalizam-se de forma diversa.

Em ambas as cidades ocorre tanto um alinhamento entre “firmas” que se aliam e crescem juntas, como
também rupturas internas forjadas por trai¢des ou aliancas de parte do grupo com outros grupos. Uma
hipétese a ser trabalhada é que, no caso do Rio de Janeiro, as rupturas internas e aliangas com outros grupos
parecem ser menos recorrentes, ainda que com maior impacto na dindmica dos comandos, ao passo que, em
Sdo Paulo as quebras de aliancas tém maior frequéncia, embora proporcionem um impacto muito menor
no comando. Essa parece ser uma hipétese de trabalho mais matizada das explicagdes que se concentram

7" Como sdo chamados os conflitos armados entre traficantes de drogas pelo controle de territdrios.
'8 Referencia a Coup d’Etat, quando da mudanga de um coletivo criminal a outro por meio de articulagdo interna a firma local
do tréfico.
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somente e exclusivamente na ideia da paz construida pelo monopdlio do PCC em Sao Paulo e das guerras
concorrenciais entre faccoes no Rio de Janeiro.

Em uma primeira aproximagdo, poderiamos dizer que os comandos presentes tanto no Rio de Janeiro
quanto em Sado Paulo sdo redes horizontais de protecdo mutua (Misse, 2006). Isso significa que a adesdo a
esses coletivos e os lagos de que se constituem favorecem os seus integrantes nas situacdes de oposicdo aos
“outros”. Seja contra as péssimas condicdes de encarceramento, nos confrontos com policiais ou nas disputas
com comandos rivais, a protecdo em diferentes situacdes é o que produz a presenca do coletivo. Inclusive,
a principal motivagdo para a organizagdo da massa carceraria que resultou nos comandos foram as péssi-
mas condi¢des de encarceramento, que produziam ambientes dominados pelo medo e a desconfianga, “ndo
apenas da violéncia dos guardas, mas também da a¢do das quadrilhas formadas por presos para roubar, estu-
prar e matar seus companheiros” (Lima, 1991). As figuras do “alemao” no Rio de Janeiro e do “coisa” em Sdo
Paulo (Biondi, 2010) sdo o “Outro” dos comandos e favorecem a producédo da identidade pela sua oposi¢do
e negacdo (Misse, 1999), operando como dispositivos de estabelecer fronteiras e contrastes, que iluminam a
presenca e a adesdo ao comando.

Mas os principios de inclusividade/exclusividade dos comandos diferem bastante em cada cidade. Ao
contrdrio do PCC, cujos “irmdos” passam por procedimentos de “batismo” e devem contribuir com paga-
mentos mensais ao “Partido”™ no periodo em que estdo fora da prisdo (Dias, 2013), as fac¢oes cariocas ndo
dispdem de nenhum protocolo claro de adesdo de seus membros. No Rio de Janeiro, qualquer um que
resida numa drea controlada por determinada faccdo, envolvido ou ndo com o tréafico local, pode evocar o
pertencimento a ela, como afirmou Natasha Neri (2009) a respeito de adolescentes que cumpriam medida
socio-educativa. A existéncia de rituais de “batismo”® do PCC ndo implica, contudo, em que a adesio ao
comando seja menos fluida que no Rio de Janeiro. Por certo, a influéncia do PCC transborda para muito
além de seus “irmaos"”, fornecendo referenciais de conduta para todos aqueles que alegam ‘“correr lado
a lado com o comando” (Biondi, 2010; Marques, 2015). Este transbordamento se faz evidente também na
maneira pela qual o PCC comparece nas instituicoes socioeducativas destinadas a adolescentes em conflito
com a Lei*?, por vezes mimetizado nas relagées e enunciacdes dos adolescentes (Mallart, 2014). No entanto,
a diferenca entre “irmdos” e “primos” — isto €, entre o0 membro batizado e aquele que apenas ‘“corre lado a
lado"- estabelece distancias e proximidades (Marques, 2010) que ndo existem de forma tdo estanque no caso
do Rio de Janeiro.

Nas favelas cariocas, todos aqueles que trabalham numa “boca de fumo” automaticamente “fazem parte”
de uma faccdo e podem ostentar esse pertencimento. Mas, embora o sentido de adesdo a facgdo seja um
elemento central da construcdo identitaria dos engajados no ‘“crime”, quando o trafico numa regido passa
do controle de um comando a outro, todos os “bandidos” que ali permanecerem devem trocar a sua fideli-
dade, “pulando de facgdo”. Isso porque a estrutura organizacional dos comandos cariocas encontra-se dire-
tamente atrelada ao varejo de drogas. Os comandos sdo redes de alian¢as entre “donos de morro” (Barbosa,
2005), cujo alinhamento com uma ou outra faccdo determina a adesdo de todos os seus subordinados. A
destituicdo do poder de um “dono” sobre os territérios que controla necessariamente envolve uma troca de
comando, alcancada por meio da “guerra” ou do “golpe de estado” — como é chamada a tomada de poder por
traficantes da prépria “firma”, respaldados por uma facgdo inimiga.

O trafico de drogas no Rio de Janeiro funciona segundo um conjunto de aliangas que articulam grupos de
nivel local em um espago permanente de negocia¢des. Nao ha chefia “acima” dos “donos de morro”, de modo
que a hierarquia concerne apenas as atividades comerciais dentro dos limites territoriais de cada grupo
(Barbosa, 2006). Assim, nesse nivel local, o “dono do morro” mobiliza relacdes hierarquicas com seu grupo
e, em nivel supralocal, estabelece relagdes horizontais com seus aliados, cujo respaldo autentica a sua pro-
priedade sobre os direitos de exploragdo do comércio de drogas em determinados territérios (Grillo, 2013).

Barbosa (1998) ressaltou a importancia da “amizade” para entender o trafico de drogas no Rio de Janeiro.
A distribuicdo de dreas de atuacdo, a mobilidade de drogas, armas e homens sustenta-se pela dindmica de
aliancas e segmentaridades, que atravessa a cidade, suas disputas e negociacdes. A hierarquia local da venda
de drogas, cuja linha vertical seriam os “donos de morro”, depende das aliancas laterais de seus membros em
postos superiores para se estruturar (Barbosa, 1998). O movimento e os processos de segmentacdo seriam
efetuados mediante a composicdo/recomposicdo, acionamento/desligamento de amizades antigas. Assim,

9 Como é também chamado o PCC.

Batismo, como na tradicdo cristd, se refere ao momento de adesao ao coletivo criminal.
2 Membros do PCC.
?2 Termo juridico-administrativo para jovens reclusos por cometerem crimes.

20
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se um grupo local ganha prestigio e poder suficientes para romper com o comando do qual faz parte ou se
romper internamente, os comandos acionam linhagens para reativar a sua presenca no local, ou seja: pode-
se formar um novo comando, pode-se rearranjar as relagoes entre os comandos ou pode-se minorar o centro
de poder nascente.

Ja em Sao Paulo, poderiamos dizer que a relacdo entre as aliancas e hierarquias em nivel local e supralo-
cal ocorre de modo semelhante, mas com a diferenca de que a mirfade de pontos de venda de drogas e seus
“patrdes” estabelece uma conformacdo muito mais fluida e dispersa. Essa diferenca ndo € trivial, pois con-
forma um sistema de aliancas formadora do comando composto por um ndmero muito maior de “patrdes”
que de “donos de morro” e, portanto, mais mdvel e translocal em Sdo Paulo, e com maior centralidade
hierdrquica e territorial no Rio de Janeiro.

Deve, contudo, ser ressaltado que o PCC ndo é propriamente uma facgio do trafico de drogas. E certo
que, enquanto comando hegemonico nas prisoes e periferias de Sdo Paulo, o PCC atua na regulagdo desse
mercado, que constitui uma das principais fontes de renda de seus membros. Mas os “patrées” das “biquei-
ras” ndo sdo necessariamente “irmdos” do PCC, podendo também ser apenas “primos” (Malvasi, 2012). A
estrutura organizacional do comando se distingue das fac¢ées cariocas, na medida em que néo corresponde
diretamente as hierarquias empresariais do trafico. Boa parte das aliancas que compdem o PCC visa a pratica
de roubos, diferentemente do Rio de Janeiro, onde os assaltantes sdo mais “auténomos” em contraste com
as relacbes de “assalariamento” do trafico que compdem a hierarquia dos comandos (Lyra, 2013). Nao a
toa, o termo “responsa’, que no Rio de Janeiro refere-se aos cargos de geréncia nas “firmas” do varejo de
drogas (Grillo, 2013), designa, em Sao Paulo, posi¢des politicas (Biondi, 2010) ou de lideranca (Marques,
2014) assumidas por membros do PCC encarregados de assegurar a ‘disciplina do Comando"** em cadeias e
“‘quebradas”* (Biondi, 2014).

Nesse sentido, as reconfigura¢ées de aliancas e rivalidades entre os “patrdes” do trafico paulista nao preju-
dicam a influéncia do PCC sobre os bairros ou “‘quebradas”. Ao contrario do Rio de Janeiro, onde hé conflitos
entre grandes blocos segmentares pelo controle de territorios, o PCC arrefeceu as disputas entre as inimeras
quadrilhas de traficantes que compunham o fragmentado mercado varejista de drogas paulista. Diante da
drastica queda de 80% das taxas de homicidio evidenciada ao longo dos anos 2000 no estado de Sao Paulo,
predominou entre os etndgrafos urbanos a tendéncia a argumentar que a diminuicdo das mortes violentas
estaria associada a atuacdo do PCC na regulacdo dos mercados ilegais e mediacdo de conflitos, o que ficou
conhecido como a “hipétese PCC" (Lima, 2009).

Karina Biondi vem trabalhando de forma sofisticada a categoria “sintonia”, que nos ajuda a entender as
especificidades de Sdo Paulo com relacdo ao contexto carioca (Biondi, 2014). A autora propde que pense-
mos o PCC como um “movimento” que se organiza também por conexdes e ‘conhecimento” entre aqueles
que “correm lado a lado”, “somam” e “fecham” uns com os outros “na mesma caminhada”. Tal conexdo com
o Comando e entre “ladrdes”, prisdes e “quebradas” é chamado “sintonia”. Mas este ndo é apenas um nome
homélogo ou andlogo a um tipo de conexao, pois a “sintonia” produz um “movimento” diferente. Este termo
possui, em Sao Paulo, uma acepg¢do bem distinta do “movimento” a que se referiu Misse (2006) sobre o Rio
de Janeiro, onde ele designa o varejo local de drogas.

No caso do PCC, estar “no movimento” é estar em “sintonia” com o Comando, em ressondncia com as
“ideias” e as “responsas” que repercutem e sdo “abracadas” (Biondi, 2014), independente de possuir ou ndo
ligagdes com o trafico ou mesmo de “estar no corre”, isto é, praticando crimes. E ser produto e produtor do
“crime”, no sentido que Adalton Marques confere ao termo (Marques, 2010): crime e criminoso ndo sdo cat-
egorias penais, tipificadas pelo cédigo juridico; pode-se “correr pelo crime” sem praticar acdes incriminaveis
e pode-se ndo “correr pelo crime” sendo um praticante de agdes incriminaveis (como é o caso de policiais
indiciados por crimes).

Talvez, como hipédtese, poderiamos pensar como as diferencas na configuragdo do “movimento” se com-
binam de forma complexa com a maneira pela qual as conexdes e segmentagdes produzem comandos no
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Isso ndo significa que as facgoes determinem ou instituam a constituicdo e a
diferenca dos lugares de mercados (market places). A histéria urbana dos circuitos mercantis e dos coletivos
criminais ndo autorizariam tal apontamento de causalidade. Mas nos parece congruente a associacdo de um
mercado associado por “donos de morro” e suas relacdes de “amizade” e outro por “patrées” em “sintonia”.
Isso porque as relagdes politicas e econdmicas (se algum dia foi possivel estabelecer essa separacdo) parecem

# Termo refere-se ao firme seguimento das condutas prescritas pelo coletivo criminal.
** Referencia aos bairros pobres de Sio Paulo.
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produzir, de um lado, um espaco mais extenso e de grande densidade organizacional, afetado por blocos
segmentares de alianca e rivalidade e, de outro, um espaco mais compacto e disperso com articulacdes que
efetuam ritmos com ressonancias ou dissonancias variaveis.

Arranjos entre o trafico, territério e as forgas da ordem

Para a compreensdo etnografica dos agenciamentos que permitem a circulacdo de drogas, enquanto merca-
dorias proibidas por lei, a interagdo decisiva se estabelece na relacdo entre os atores que participam desses
mercados e os agentes imediatamente encarregados de seu controle. A situacdo que a proibicdo de certas
substancias institui faz da policia o elemento-chave da regulagdo do mercado de venda de drogas — um
dos mais lucrativos em qualquer bairro de periferias ou favelas das duas cidades. Dotados das prerroga-
tivas que o estado lhes confere, os agentes imediatamente encarregados do controle desse mercado, ndo
sdo apenas executores da lei, mas adquirem autonomia frente a autoridade central, através de triagens,
seletividades, discricionariedades préprias, praticas e negociadas localmente com os participantes alvos de
seu controle (Gazit, 2009). Agenciado em conflitos e negociagdes com policiais, o poder do trafico ndo se
constitui enquanto um “poder paralelo”, como é comum aludir nas imagens associadas ao conceito de “crime
organizado”, mas antes enquanto um “poder tangencial” (Barbosa, 2005).

Na linguagem nativa essa interagdo decisiva (Hirata, 2014) entre agentes do controle e participantes
dessa forma de economia popular é chamada de “acerto” em Sao Paulo e “arrego” no Rio de Janeiro. Mas tal
dindmica € aqui pensada também por meio do conceito de “mercadorias politicas”. Segundo Michel Misse,
o mercado de “bens politicos” é um mercado parasita que regula os mercados informais, ilegais e ilicitos
transacionando servigos cujo preco ndo depende apenas das leis de mercado, mas também “de avaliagoes
estratégicas de poder, de recurso potencial a violéncia e de equilibrio de for¢as” (Misse, 2006).

O conceito nativo/analitico de “ponto” (ponto de venda) pode ajudar a entender como a formulagdo de
Misse relaciona formas econdmicas e politicas: resumidamente, poderiamos dizer que todo comércio (legal
ou ilegal) é um ponto referido a aglomeragdo urbana, com um certo valor-localiza¢do, que estabelece a lucr-
atividade de cada lugar por referéncia ao aglomerado urbano (Villaga, 1998); mas para que isso seja operante
€ necessario uma autorizacao (legal/ilegal) da venda, que pressupde uma autoridade ao mesmo tempo coer-
citiva e consensualmente instituida, dotada de prerrogativas que permitem a venda em um determinado
lugar (Hirata, 2014). Mas, em cada cidade, isto ocorre segundo l6gicas muito distintas de espacializagdo das
trocas (Rabossi, 2004). Descreveremos “qual o ponto”, ou como se negocia “o ponto” em cada uma delas.

Em S&o Paulo, os grupos que realizam a venda ndo tentam se impor militarmente sobre uma certa drea.
Nao existem mais na cidade lugares onde os policiais “ndo entram” e em que o controle, em dltima instancia,
ndo pertenca a policia. Além disso, as estratégias de venda tendem a discrigdo e negociacdo com relagdo
aos policiais. As relagdes entre policiais e traficantes sdo construidas a partir da constatacdo inicial de que
a forga oficial, do ponto de vista militar, € muito superior e ndo se procura ‘atenuar” essa disparidade. Os
célculos estratégicos de forca pressupdem a superioridade das forcas do Estado. No territério delimitado
pelo perimetro de atuacdo de cada delegacia, a policia tem um controle potencial e efetivo superior ao dos
traficantes, adentrando no perimetro do ponto de venda de drogas quando desejam.

Por isso, a delegacia de policia é o centro de controle da regulacdo da venda de drogas, governando este
mercado de forma soberana. E através dessa prerrogativa que se exige o pagamento de duas formas de
mercadoria politica para que as mercadorias circulem: “a compra do alvard de funcionamento” e a “extorsdo
por sequestro” (Hirata; 2014). No primeiro caso, paga-se pela “autorizacao” para operacionalizar o comércio
em um determinado lugar; no segundo, depois de uma invasdo do ponto de vendas e o sequestro de algum
traficante, negocia-se o pagamento da liberagdo ou do “resgate”.

No Rio de Janeiro, embora seja também evidente a larga superioridade do poder armado do Estado, os
traficantes oferecem resisténcia as forcas policiais que adentram suas circunscricdes de atuacdo. Operagoes
pontuais e relativamente imprevisiveis de incursdo armada em favelas constituem o cerne de um modelo de
regulagcdo do mercado de drogas, que depende de ndo haver policiamento regular em porgdes territoriais
taxadas como “dreas de risco” e relegadas ao controle armado de criminosos (Grillo, 2016). Mesmo antes de
haver trafico armado nas favelas cariocas, a policia ja ndo patrulhava rotineiramente esses espacos, o que se
agravou ao longo das ultimas trés décadas, com a intensificacdo do fluxo de capitais em circulacdo propor-
cionada pela comercializagdo da cocaina (Misse, 2006). A reproducado das redes de varejo passou a depender
do emprego de “soldados” armados para proteger os traficantes, armas, drogas e dinheiro das sempre pos-
siveis invasdes, pilhagens e capturas perpetradas por policiais ou grupos de uma facgéo rival.

Assim como em Sado Paulo, no Rio de Janeiro ocorre o pagamento do alvara de funcionamento ou “arrego”,
e a extorsdo por sequestro ou “mineira” (Barbosa, 2005). Contudo, ndo ha uma estabilizacdo completa no
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jogo das trocas das mercadorias politicas, de modo que o pagamento do “arrego” ndo substitui os confrontos
entre policia e trafico. As operagoes de incursdo em favelas sdo ainda o principal método policial de regu-
lagdo do “crime”, servindo tanto para medir a capacidade de resisténcia dos traficantes e impor a necessidade
de negociacdo, quanto para retaliar a “firma” por homicidios ou roubos ocorridos numa dada regido. Deste
modo, as avaliacdes estratégicas de poder potencial, de recurso potencial a violéncia e de equilibrio de forcas
assumem um papel central na conformacdo das rotinas do trafico.

Se a imagem espetacularizada do Rio de Janeiro sempre foi a de meninos sem camisa, ténis e fuzil defen-
dendo a “firma”, ela tem plausibilidade na compara¢do com S&do Paulo, onde a venda ocorre de forma mais
discreta, sem utilizacdo de mesas na rua para apoiar as cargas de droga ou armas a mostra para a protecdo
do perimetro do local onde ocorre o comércio. As armas (inclusive fuzis e granadas) estdo também presentes
nas ruas paulistas, mas sdo raramente usadas para a ‘contencdo” de operagdes policiais, sendo mais recor-
rentemente emprestadas ou alugadas em momentos de grandes roubos ou usadas em acertos de contas.

E equivocado supor que ndo ocorram conflitos entre policiais e traficantes em Sdo Paulo. Eles eventual-
mente ocorrem e resultam inclusive em mortes. No entanto, apenas 8% dos homicidios decorrentes de
intervencdo policial na cidade de Sdo Paulo ocorrem em situagoes de repressdo ao trafico (Grillo et ali, no
prelo), ao contrério do Rio de Janeiro, onde a policia mata sobretudo em confronto com traficantes (Misse
et ali, 2013). Em Séo Paulo, os conflitos entre policia e trafico ndo resultaram em descontinuidades militares
no tecido urbano, podendo as viaturas policiais circular regularmente por todo o territério metropolitano.

Mais do que os homicidios cometidos por policiais em servico, chama a aten¢do em Sdo Paulo a recorréncia
de chacinas atribuidas pela popula¢do a policiais descaracterizados. Elas sdo interpretadas pelos moradores
de bairros de periferia como vingangas pela morte de policiais, supostamente assassinados a mando do PCC.
Este tipo de chacina ocorreu com mais frequéncia no Rio de Janeiro durante a década de 1990.> No século
vigente, contudo, as vingancas tém se utilizado mais frequentemente de operagdes formais que resultam
em diversas mortes, porém integram o corpus estratégico das politicas de seguranca publica e contam com
a prerrogativa de excluséo de ilicitude com que contam os homicidios praticados por policiais em servico.

Houve tentativas de modificar os padrées da relacdo entre policia e trafico nas favelas cariocas, onde “guer-
ras” e tiroteios obrigam os moradores a conduzirem as suas rotinas sob “fogo cruzado™® entre a violéncia de
ambas as partes (Machado da Silva e Leite, 2008). A implantacdo de Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)
em algumas regides, iniciada em 2008, buscou substituir o modelo das opera¢des pontuais de incursdo
policial por ocupagdes estaveis em favelas, o que implicou em mudangas morfolégicas na operacionalizagdo
da venda de drogas. A repressdo ao trafico e a seguranca das “bocas de fumo”, antes geridas pela alternancia
entre o confronto armado e o pagamento do “arrego”, passou a depender mais das praticas de monitora-
mento reciproco da circulagdo de traficantes e policiais pela favela (Menezes, 2015). Mas ainda que o porte
ostensivo de armas de fogo tenha diminuido e muitas “bocas” tenham se tornado mais méveis, o trafico
conservou seus moldes territorializados de atuacdo. Segundo Palloma Menezes (2015), as UPPs converteram
o0 “regime de fogo cruzado” em um “regime de campo minado”, caracterizado pela reducdo da incidéncia de
conflitos violentos ao custo de uma elevacdo das tensoes latentes.

No entanto, as UPPs foram implementadas apenas em areas consideradas estratégicas para a realizagdo
da Copa do Mundo da FIFA em 2014 e dos Jogos Olimpicos em 2016 e, mesmo assim, entraram em colapso
antes mesmo de ocorrerem esses megaeventos esportivos. Desde 2013, j4 se podia perceber no discurso de
moradores a percep¢do de que estava “tudo voltando a ser como antes” (Menezes, 2016) e, logo, as guerras
concorrenciais entre facgdes e os confrontos armados entre policiais e traficantes se intensificariam por toda
parte na cidade, inclusive nas areas ditas “pacificadas”. A situacdo de violéncia no Rio de Janeiro, especial-
mente no que tange a incidéncia de roubos a mao armada, intensificou-se de tal modo que culminou com a
ja mencionada intervengdo federal de carater militar na seguranca publica do estado.

Consideragdes finais

A venda de drogas é um ilegalismo muito especifico porque a incidéncia repressiva é a mais extensiva e a
exposicdo a morte a mais intensiva. De um lado, ele é duplamente criminalizavel, pois se trata de um mer-
cado informal — ndo regulado formalmente — que faz circular mercadorias ilicitas, condicdo que o torna alvo
de repressdo extensiva. De outro lado, a exposicdo a morte € a mais intensiva por uma série de fatores que
incluem o seu significado contextual para a ordem publica, a reagdo moral da sociedade, e a sua possivel

* Como a chacina de Acari em 1990 e as chacinas da Candeldria e Vigario Geral em 1993.
%% Referencia ao regime de troca de tiros entre forgas policiais, militares e dos coletivos criminais.
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ou imagindria afinidade com outras mercadorias e praticas criminalizadas (Misse, 2006). A combinagdo de
repressdo extensiva e exposicdo a morte intensiva fazem a especificidade da venda de drogas e constituem
as formas particulares do seu agenciamento.

Como dito no inicio, a politica de encarceramento massivo em Sdo Paulo produziu impactos muito distin-
tos das politicas de enfrentamento e ocupacdo militar — de que a intervencdo federal é somente o ponto de
chegada até o momento — no Rio de Janeiro. Do ponto de vista politico, escolher entre individuos encarcera-
dos ou mortos ndo nos parece um bom termo para pensar em ac¢des voltadas a questdo das drogas; de um
ponto de vista analitico, conformam maneiras distintas de se governar aqueles considerados ingovernaveis.
Como ja ressaltado por Karina Biondi, o encarceramento massivo (associado aos massacres nas ruas e nas
prisdes) foi um fator que impulsionou o crescimento do PCC. No caso do Rio de Janeiro, o enfrentamento
somente aumentou as rivalidades faccionais e, no conjunto, fez crescer a importancia de cada uma delas.

O exercicio de estabelecer comparagdes da venda de drogas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo foi pensado
para prospectar esses diferentes dispositivos de gestdo das mortes por meio daqueles que sdo seu objeto de
incidéncia governamental. Para tanto, propusemos trés dimensdes analiticas que, combinadas de mudltiplas
formas, nos parecem pertinentes para colocar o tema em discussdo: o espaco da venda de drogas, as dinami-
cas dos coletivos criminais e a relagdo com as forcas da ordem. O arranjo entre “guerra e paz” nas relacdes
(inter e intra) faccionais e com os policiais, assim como a articulagdo entre ‘“circulacdo e bloqueios” das mer-
cadorias, € efetivada de formas diferentes em cada uma das cidades. Nos parece que sdo essas as diferencas
que delineiam as questdes mais centrais que envolvem o comércio varejista de drogas.

A venda extensiva, fraciondria e densa no arranjo carioca difere do comércio restrito, compacto e fluido
dos paulistas; a hierarquia local e as aliancas laterais do CV, ADA ou TCP é distinta da horizontalidade e
supralocalidade do PCC; a dindmica de segmentacéo e alian¢as é impulsionada pela “amizade” entre lider-
angas do trafico no Rio de Janeiro, diferente da sintonia que alinha todos os participantes do “crime” num
mesmo “movimento” em Sao Paulo; a alterndncia entre negociagdes nas prisoes e demonstracoes de forca via
chacinas ou assassinatos seletivos tem predominancia distinta em cada cidade. No encontro dessas diversas
linhas a trama das relacées entre o mercado varejista de drogas, a 16gica da coer¢do e a produgdo das mortes
ganha contornos muito particulares em cada uma das cidades.

Encontramos entdo guerras diferentes, mas com maior letalidade no Rio de Janeiro, dado que o enfrenta-
mento entre os diferentes comandos entre si e com a policia é uma maquina mais mortifera que a politica
de “bandeira branca” ou “paz entre os ladrées” do PCC, feita dentro e fora das prisdes. Internamente, o que
parece comum e decisivo em cada uma dessas composi¢des e politicas dos coletivos criminais sdo as tensdes
entre linhas que procuram estabelecer a centralizacdo e hierarquia intra faccional e aquelas que apontam
para uma maior horizontalidade nessas relacdes. Mas, no que diz respeito ao comércio de drogas, tanto as
combinacdes singulares entre exércitos posicionados frente a frente na disputa por territérios, como os
movimentos taticos e sub-repticios dispersos, produzem, ambas, mortes de geracdo em gera¢do que alimen-
tam a prépria mecanica do exterminio das popula¢des mais pobres.

A relagdo com as policias, apesar de ser muito semelhante nas duas cidades, aciona, no Rio de Janeiro,
contornos intra e inter faccionais que em Sdo Paulo parecem ter um equacionamento distinto, acentuando-
se as negociacOes intra muros, seguidas de demonstragoes de for¢a no caso paulista e confrontos por regides
mais lucrativas com impactos nas prisdes no Rio de Janeiro. Ndo se trata aqui de fazer um levantamento
para saber qual a policia que se encontra mais imersa nos jogos de forcas das mercadorias politicas, mas
sim, como tentamos esbocar, quais as diferentes formas de agenciar essa relagdo. Para isso é necessario levar
em consideragdo dois aspectos: De um lado, os mercados politicos sdo formas de permitir que os mercados
ilicitos (?) funcionem, pois tornam mais fluida a circulacdo de mercadorias cuja comercializacdo é proibida.
De outro, potencializam a segmentagdo desses coletivos e sua disposi¢do para o confronto com os proprios
policiais, aumentando as tensdes potenciais e efetivas, que se tornam visiveis quando dos confrontos com
visibilidade midiatica.

Nessa direcdo, as formas de circulacdo sdo processadas, como exposto ao longo do texto, em volumes
distintos na sua distribuicdo varejista, o que acentua a negociacdo da mercadoria politica varejista, para o
caso de Sdo Paulo e mercadoria politica atacadista no Rio de Janeiro.”” O rompimento dessas negociacdes
tem, portanto, impactos muito distintos no delicado “equilibrio” politico e econémico de cada cidade. E
resta agora saber se haverd ou como serd a recomposi¢do desses arranjos, face as propostas de imple-
mentacdo da barbdrie como politica de seguranca publica, recentemente sancionadas pela populacdo em
pleito eleitoral.

7 Para uma discussao sobre mercadorias politicas atacadistas e varejistas, em outro contexto de pesquisa ver (Hirata, 2015).
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